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Forord

Syftet med denna skrift &r att ge underlag for en diskussion inom fackféreningsrorelsen och
det 6vriga samhillet om skattesystemets framtida utveckling. De olika alternativ som presen-
teras dr inte uttryck for LO:s precisa uppfattning utan just olika tdnkbara alternativ kring vilka
debatten kan foras. Avsikten ir att stimulera debatten om ett effektivare och rittvisare skatte-
system som langsiktigt kan finansiera de offentliga trygghetssystemen och verka tillvixt-
frimjande.
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1 Inledning

Skattefragan &r absolut inte ny som politisk fraga. Det kan man se genom att jamfora dagens
debatt med debatten om skatternas utformning under Axel Oxenstiernas ledning i borjan av
stormaktstiden. Pafallande litet dr nytt. Den datida stormaktens ambitioner att dominera norra
Europa krivde en hog beskattning. Redan da infoérdes en s.k. liten tull pa handel med varor
inom landet, d.v.s. en form av moms. Det fanns dessutom en fastighetsskatt. Staten forsokte
finna ett sitt att konstruera inkomstskatter genom att uppskatta hur mycket kapital som jord-
dgarna hade och vilken avkastning kapitalet hade. Bade jorden och boskapen taxerades.

Da som nu hade skattemyndigheten problem med hog beskattning av laginkomsttagare och
omdjligheten att infora en klumpsummeskatt. Axel Oxenstierna pldaderade for en skatt efter
birkraft:'

”Ty sa mycket sjdlva kontributionssittet vidkommer, dr intet skdligare dn detta, i det
den som haver, han give; den intet haver give intet; och kontribuere (bidra) for den skull
var som han dr formogen till.”

I alla tider har det varit problem med sviktande eller flyktiga skattebaser, risk for skattefusk
och risk for att skattebasen minskar p.g.a. hog beskattning. Dagens kritik av skattesystemet ir
dock starkt overdriven. Vi anser istéllet att det dr pafallande hur stabilt det svenska skattesys-
temet dr. Den svarta ekonomins andel av ekonomin tycks ligga konstant dver tiden kring 5
procent av BNP.? 99,4 procent av de skatter som skattemyndigheten faststiller betalas. Med
okad utbildning &r det allt farre som har arbete dédr den pekuniéra erséttningen ér det enda”
utbytet av arbetet. Oron for s.k. braindrain eller kunskapsflykt &r 6verdriven.

Vi kommer i denna rapport att diskutera skattepolitiken utifran en klassisk LO-syn. Vi ser
frimst tre utmaningar for den svenska skattepolitiken:

1. Iframtiden kommer Sverige att ha behov av att ta ut minst lika hoga skatter som idag. Det
finns en risk for att de langsiktigt stabila skattebaserna urholkas. Denna risk beror framst
pa inhemska politiska faktorer.

2. Det finns en betydande risk for att skattesystemet kommer att snedvrida allokeringen av
ekonomins resurser mer dn vad som &r dnskvirt. Bland annat innebér skillnader i moms-
sats pa olika varor och tjanster att konsumtionen av dessa snedvrids. Dessutom kan mar-
ginalskatterna paverka arbetstutbudet negativt for 1ag- och medelinkomsttagare, i synner-
het for lagavlonade kvinnor.

3. Mycket tyder pa att den 6kning av inkomstspridningen som pagatt sedan borjan av 1980-
talet kommer att fortsitta. Skattepolitiken bidrar idag for litet till inkomstutjaimningen.

De senaste arens manga och stora fordndringar av skattesystemet har skett med for litet sys-
tematik vilket minskat skattesystemets effektivitet. Mellan 1991 och till och med 2000 ge-

nomférdes inte mindre éin 250 regelférindringar av skattesystemet.” Utvecklingen har inne-
burit att dagens skatter har hamnat for langt fran likformighetsprincipen. Var huvudtanke ar

'Wetterberg (2002).
“Riksskatteverket (2002).
3 SOU 2002:47, s. 79.



inte mer djupsinnig 4n att vi i stort vill ater till andan i 1991 ars skattereform. Men vi anser att
i denna reform blev bérkraftsprincipen for svag.

I det politiska landskapet kring skattepolitiken véntas flera skatteutredningar komma med
forslag till skattesdankningar men ddremot fa forslag till hojda skatter. Detta talar for att san-
nolikheten &r stor for ytterligare skattesdnkningar.

Skattebasutredningen med LO:s forre chefsekonom PO Edin som utredare har foreslagit en
rad fordndringar av skattesystemet.4 Bland annat foreslas att manga av de undantag som finns
i dagens skattesystem tas bort. Istillet ska de generella skattesatserna sénkas. Utredningen
foreslar att arvs- och gavoskatten slopas samt att formogenhetsskatten om mojligt fordndras
till att omfatta fler, annars bor ocksa den slopas. Utredningen anser att fordndringar i skatte-
systemet inte bor sla fordelningspolitiskt skevt. De vill dérfor finansiera dessa skatteldttnader
med borttagande av skatteavvikelsen for pensionsavsittningar. Det dr dock tveksamt om ett
sadant skatteskifte dr fordelningspolitiskt neutralt.

En annan utredning, som leds av fore detta riksdagsledamoten Jan Bergqvist, ser dver arvs-,
gavo-, formogenhets- och fastighetsskatterna. Dessutom arbetar en utredning under ledning av
professor Lennart Hjalmarsson med en harmonisering av energiskatterna med EU-reglerna,
vilket ocksa kan leda till substantiella skattesdnkningar. Det handlar troligtvis om sédnkningar
av elskatterna for den icke exporterande industrin med 5-6 miljarder kronor.”

* Ibid.
3 Ibid., s. 384.



2 Den demografiska utvecklingen

Demografiska prognoser visar att framtidens invanare i Sverige, med nuvarande forutsitt-
ningar, generellt kommer att vara dldre. Detta far stora konsekvenser pa samhillsekonomin
eftersom det da blir firre som maste forsorja fler. Den demografiska utvecklingen innebir ett
Okat tryck pa den offentliga sektorn nir det giéller finansieringen av vard, omsorg och pensio-
ner. Hur stort detta tryck kommer att vara dr osékert. Savil finansdepartementet som Svenska
Kommunf6rbundet har gjort framskrivningar av vard- och omsorgskostnaderna fram till
2050.° De tva prognoserna visar olika utvecklingsbanor. Finansdepartementet ser en utveck-
ling dir de demografiska fordndringarna kan klaras utan skattehdjningar medan
Kommunforbundet tror att skattehdjningar 4r nodvéndiga for att sékerstilla kvaliteten i den
kommunala servicen.

Finansdepartementet har gjort en prognos over de offentliga finansernas utveckling fram till
2050, se diagram 2.1.

Diagram 2.1
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6,00

5,00

4,00 -

3,00 -

2,00 —

1,00 l~J, “\\\\\

0,00 ‘\\\\ T \
SNg—-T

e B
AN N

|

2048 ]
/

2000
2003
2006
2009
2024
2027
2030
2042
2045

2012
2015
2018
2021
203

-1,00

Kidlla: Regeringens proposition 2002/2003:1.

Regeringens utgangspunkt ar att skatterna under den narmaste 50-ars perioden inte behover
oka for att kunna klara de forvintade utgifterna. Enligt finansdepartementets kalkyler &r det
mojligt att fram till 2015 halla 2 procents dverskott i finanserna. Da finns dessutom ett refor-
mutrymme pa 4 procent av BNP utover 6verskottet pa 2 procent.

Kommunalskatterna dkar nu pa sina hall i landet, vilket tar bort merparten av reallonedk-
ningen under 2003. Ar det en engingshiindelse eller en del i en 1dngsiktig trend mot hogre
skatter? I Kommunforbundets langtidsprognos redovisas en rad olika scenarier 6ver vad som
hénder pa grund av de demografiska forindringarna for framfor allt de kommunala finan-
serna. Om den kommunala servicen har samma standard i framtiden som idag finns det, enligt
Kommunf6rbundet, inga storre problem med de offentliga finanserna pa lang sikt. Om dér-
emot standarden pa den kommunala servicen ska forbittras i samma utstriackning som de
varor och tjanster som produceras i den privata sektorn riskerar det att uppsta stora hal i de

% Regeringens proposition 2002/2003:1 och Svenska Kommunférbundet (2002).
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kommunala finanserna. Detta framst beroende pa att produktivitetsutvecklingen &r betydligt
lagre i den offentliga @n i den privata sektorn. Déarfor maste priserna (skatterna) hojas for att
kunna finansiera 16nedkningar som ér lika hoga som i den privata sektorn. Om kommunal-
skatterna hojs i den utstrickning som en kvalitetshojning liknande den i den privata sektorn
kriver sa kommer kommunalskatterna att 6ka kraftigt, se diagram 2.2.

Diagram 2.2
Kommunal skattesats aren 1955-2095, procent
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Kiilla: Svenska Kommunforbundet (2002).

Sjdlva den demografiska utvecklingen dr mindre svar att prognostisera. Daremot finns det

flera andra faktorer for vilka det &r svarare att bedoma den framtida utvecklingen. Det innebir

att prognoserna som helhet dr mycket osikra. De ovriga viktiga variablerna i dessa prognoser

ar:

- arbetstidens utveckling,

- sysselsdttningsgraden,

- franvaron pa grund av sjukdom och fordldraskap,

- kvalitetskraven i offentlig sektor,

- formagan att fora 6ver resurser fran barnomsorg och skola till dldreomsorg nér barn-
kullarna minskar och de &ldre blir fler,

- om relativlonerna for kvinnor i offentlig sektor kommer att stiga.

Mycket pekar pa att Kommunforbundet 6verskattar det behov av skattehdjningar som finns
medan regeringen underskattar samma behov. Mgjligheterna till hdgre skatteintékter finns
genom hogre sysselsittning @n vad de bada riknar med. Men riskerna for ligre skatteintikter
ar flera och patagliga. Var uppfattning &r att skattehdjningar kommer att vara nodvindiga i
framtiden om inte de demografiska forutséttningarna férédndras. Hur stora dessa kommer att
bli dr ddaremot svarare att bedoma. Diagram 2.3 visar att det skett en 6kning av de kommunala
utgifterna under de senaste aren. Handlar det om att aterga till nivan under det tidiga 1990-
talet eller har hojningarna av kommunalskatterna redan inletts?



Diagram 2.3

Kommunernas finanser, procent av BNP
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Kdlla: Konjunkturinstitutet samt egna berdkningar.

Hur hoga bor skatterna i ett land vara? Knut Wicksell, kanske Sveriges internationellt mest
betydande ekonom, hidvdade for drygt 100 ar sedan att skatterna ska vara sa hoga som en enig
viljarkar onskar sig. Men han menade ocksa att framtida viljare inte kan rosta. Darigenom
kan det uppsta problem med stora offentliga underskott vars finansiering belastar de framtida
medborgarnas konsumtionsutrymme.

Det finns ett stort generationsproblem, ett fordelningsproblem mellan generationerna, efter-
som dagens medelalders underskattar den kostnad de sammantaget kommer medfora for vil-
fardssystemet. Dagens - och morgondagens situation innebdr att pensionédrerna utgor en vél-
digt stor kohort. Vi, sirskilt de av oss som dr medelalders eller éldre, far for litet information
om hur mycket skatt eller forsikringsavgifter vi borde betala for att trygga var dldreomsorg
och pension. Omldggningen av pensionssystemet har dock medfort en 6kad medvetenhet om
problemet, vilket inneburit ett 6kat privat pensionssparande. Hur skall skattebetalarna fa in-
formation om de finansiella konsekvenserna av att fler blir @ldre och av de krav det kommer
att stdlla pa omvardnaden i framtiden?

Dynamiska effekter?

Ar det mojligt for den offentliga sektorn att finansiera skattesinkningar genom dynamiska
effekter? Det vill séga, gar det att anta att sysselsittningen okar sa mycket efter en skatte-
sdnkning att skatteinkomsterna blir lika stora eller storre 4n vad de var innan?

Vi tinker oss, for enkelhets skull, att skatterna tas ut som samma andel av 16nen i alla in-
komstligen. Den genomsnittliga inkomstskatteandelen’ i Sverige ir ungefir 30 procent. Vi
antar vidare att 16nerna inte paverkas av skatteforandringen. Skattesiankningen gors som en
siankning av skatteandelen fran 30 procent till 20 procent. Ett storre antal sysselsatta dn tidi-
gare skall da finansiera intéktsbortfallet som foljer av att bade varje sysselsatt och de skatte-
betalare som inte arbetar, t.ex. pensionérer, betalar mindre i skatt.

7 Statlig skatt, kommunalskatt och begravningsavgift som andel av sammanlagd taxerad forvirvsinkomst.
Samtliga sifferuppgifter i detta rdkneexempel dr himtade ur SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT 2000 version
2 och 4r en simulering av ar 2002.



Inkomstskatteintikterna fran dem som har haft 16n eller inkomst fran aktiv naringsverksamhet
under 2002 var grovt raknat 360 miljarder kronor, och fran dem utan sadana inkomster nér-
mare 60 miljarder kronor. Totalt uppgar det alltsa till 420 miljarder kronor. Avsikten &r att
den totala inkomstskatteintikten skall bli minst lika stor efter skattesdnkningen. Men med en
skattesats pa 20 procent skulle skatteintikterna fran dem som inte arbetar® endast bli 40 mil-
jarder kronor. De sysselsatta behover alltsa generera en skatteintikt pa 380 miljarder kronor.
Sa stor blir skatteintikten om skatteunderlaget dr 1 900 miljarder kronor (380/0,2). Det skat-
teunderlag som, med en skattesats pa 30 procent, genererar en skatteintikt pa 360 miljarder
kronor dr 1 200 miljarder kronor.” Skatteunderlaget skulle alltsa behdva 6ka med minst 58
procent.

Av detta foljer att antalet sysselsatta skulle behova 6ka med minst 58 procent for att skatte-
sdankningen skulle vara sjédlvfinansierad. Skulle man i stéllet sdnka skattesatsen med 5 pro-
centenheter skulle antalet sysselsatta, med samma berdkningssétt som ovan, behova 6ka med
minst 23 procent for att skattesdnkningen skulle bli sjdlvfinansierad. Sysselséttningsokningar
av sadana storleksordningar, till foljd av skattesankningar, dr inte, pa langt nér, tinkbara.
Detta ér alltsa ingen framkomlig vig att finansiera skattesankningar.

Det okade skattebehovet och arbetsutbudet

Kommunalskatteforandringar paverkar arbetsutbudet. Skattehdjningar gor det mindre 16n-
samt efter skatt att, arbeta. Det innebir att skatteokningar kommer att minska arbetsutbudet i
ett ldge da Sverige har ett behov av ett 6kat arbetsutbud. Kan denna utveckling undvikas?
Ekonomisk teori séger att skatt paverkar arbetsutbudet medan aktuariska avgifter, i den man
individerna skulle ha skaffat sig forsékringen dven om den inte var obligatorisk, inte gor det.
Avgifter dr aktuariska om de precis ticker det vintade utfallet av forsidkringen. Om det finns
ett behov av okade intikter for den offentliga sektorn i framtiden &r det teoretiskt mojligt att
16sa detta utan att arbetsutbudet paverkas genom att infora en aktuarisk avgift.

Ett annat alternativ dr att inféra en obligatorisk omsorgsforsikring istéllet for att hoja kom-
munalskatten. En sadan forsékring har dock fordelningsproblem eftersom individerna da far
omsorg efter betalningsformaga och inte efter behov. Det kan dessutom bli svart att pa for-
hand gora det tydligt ndr man kvalificerar for viss omsorg. Det innebir att det dr valdigt svart
att konstruera en omsorgsforsikring som inte paverkar arbetsutbudet.

Fordelningseffekter av en kraftigt hojd kommunalskatt

Den sidnkta beskattningen av arbete som vi diskuterar hir ska ses i ljuset av ett tryck pa okad
kommunalskatt. Mer jamstillda Ionerelationer mellan mén och kvinnor kommer oundvikligen
att medfora att den kommunala sektorns 16nekostnader okar, vilket vi uppskattar till motsva-
rande 2-3 skattekronor. Utgiftstrycket pa grund av en aldrande befolkning uppskattar vi ocksa
motsvarar 2-3 skattekronor — i huvudsak vard- och omsorgskostnader. Om déirutéver standar-
den i kommunernas och landstingens service ska forbittras sa kan det totalt komma att krivas

¥ Vi bortser i detta riikneexempel ifrén att en del av sysselsittningsdkningen bor minska antalet skattebetalare
utan arbete.

? I 'sjdlva verket ir den sammanlagda taxerade forvirvsinkomsten fér dem som négon géng under ar 2002 har
haft 16n eller inkomst fran aktiv ndringsverksamhet narmare 1 100 miljarder kronor. Avvikelsen har uppstatt i de
avrundningar som gors i detta grova rikneexempel.



kommunalskattehojningar pa narmare 10 dn 5 kommunalskattekronor. Redan i dag finns ett
mycket patagligt tryck att hoja kommunalskatten i vissa kommuner.

En sa stor hojning av kommunalskatten - 10 procentenheter - skulle 6ka den offentliga
sektorns intékter med 131 miljarder kronor. "Detta liksom storre delen av den fordelnings-
analys som gors i denna rapport ir berdknat i SCB:s mikrosimuleringsmodell, Fasit. "I
genomsnitt skulle skatten 6ka med 18 600 kronor per person och ar. Vilka fordelningseffekter
skulle en sadan skattehtjning fa?

Med radande inkomststruktur far SACO-medlemmarna '* bidra med mer dn TCO-medlem-
marna, vilka i sin tur far bidra med mer dn LO-medlemmarna. Men procentuellt sett okar
skatten nagot mindre for SACO-medlemmarna, med 25 procent av vad den var i utgangsliget,
dn for LO- och TCO-medlemmarna, for vilka den 6kar med 27 procent. Nir medlemmarna i
de tre stora fackliga organisationerna delas upp pa kvinnor och min visar det sig att mannens
skatter 6kar mer dn kvinnornas métt i kronor. Detta géller bade inom varje organisation och
mellan organisationerna (se diagram 2.4).

Skattedkningen &r betydligt mer jamnt fordelad nidr man fordelar den procentuellt. Médnnens
skatter 6kar med i genomsnitt 25-26 procent av vad den var i utgangslédget i de olika organi-
sationerna och kvinnornas med 27-29 procent. For mén, obeaktat facklig tillhorighet, skulle
skatten i genomsnitt 6ka med 22 500 kr om aret och for kvinnor med 14 800 kr. 41 procent av
den totala skatteokningen skulle betalas av kvinnor och 59 procent av mén (se diagram 2.4).

Diagram 2.4 Diagram 2.5
Genomsnittlig skattekning i kronor och som Genomsnittlig skatte6kning i kronor och som
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Kidlla: SCB (Fasit) samt egna berdkningar

Kdlla: SCB (Fasit) samt egna berdkningar

Yngre och medelalders mén &r de som, i genomsnitt, far bidra med de hogsta summorna (se
diagram 2.5). Nir befolkningen delas upp bade efter alder och kon skiljer sig den genomsnitt-
liga skattedkningen nagot at. Skillnaderna &r dock inte stora. Den totala skatten 6kar med 22
procent for mén, 45-64 ar. For kvinnor, 18-44 ar, 6kar skatten med 29 procent.

'9Av detta skulle 130 miljarder kronor betalas av individer 18 &r och éldre som befinner sig i landet hela aret.
Endast dessa finns med i analysen av hur olika individer skulle fa bidra. I analysen av hushéllens bidrag finns
dven skatter som betalas av barn med.

"'Simuleringarna ir gjorda i Fasit 2000 versionen 2. I referensalternativet har vi lagt till den forindring av
grundavdraget som riksdagen beslutade om efter forslag i budgetpropositionen for ar 2003.

"Endast medlemmar i facken mellan 18 och 64 ér finns med i analysen.
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Nir hushallen rangordnas efter sin ekonomiska standard blir det mycket tydligt att skatten
Okar mer for hushall med battre ekonomisk standard dn for de med sdmre ekonomisk standard
(se diagram 2.6). Bortsett fran hushallen med den hogsta ekonomiska standarden (decil-
grupp10) sa okar skatterna med 26-30 procent for alla hushall. En forklaring till att skatten
Okar sa pass litet (med 19 procent) for den hogsta decilgruppen kan vara att andra skatter dn
inkomstkatten &r viktigare i den decilgruppen &n i andra decilgrupper.

Diagram 2.6 Diagram 2.7
Skattedkning for hushallen, Foréndring i ekonomisk standard for olika typer
decilindelade efter ekonomisk standard, av hushall med kommunalskatte6kning
med kommunalskattedkning 9% -11% 1% -11%  -10% -11%
300/0 0 T T T T 1
25% sl (sl |§] |E] 18] |
el o o Eel u— [2}
2% | |5 P el (el (2] 2] [E] |2
< (= = & £ 8 £
15% | | 8 =1 |2 Sz |2
5-10000 £ =
10% ‘g = =
2
5% $-15000 - — | L |
0% S
S
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 =£-20 000
[ foréndring i kronor —e— andel av ursprunglig skatt -25 000 -
Kdlla: SCB (Fasit) samt egna berdkningar Kdlla: SCB (Fasit) samt egna berdkningar

Sammanboende utan barn dr de vars ekonomiska standard forsamras mest av denna kommu-
nalskatteokning och ensamstaende med barn ér de vars ekonomiska standard forsimras minst

(se diagram 2.7).
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3 Principer for skattepolitik

En skatt #r en obligatorisk utgift for ett hushall eller foretag som betalas till stat eller kom-
mun. Hur skatteinkomsterna anvénds bestdms av demokratiskt valda forsamlingar i stat och
kommun. En skatt kan dock ses som en aktuarisk avgift om det finns en direkt koppling
mellan skatten och en forman som individen annars skulle ha kopt pa en privat marknad. Som
ett exempel sa motsvarar den del av skatten som gar till pension for de flesta inkomsttagare
nagot de annars skulle ha kopt pa den privata marknaden.

Om skatter ska tas ut dr det en fordel om de tas ut pa ett rationellt vis. Det finns olika prin-
ciper for hur skatter kan tas ut:

1.

For det forsta kan skatten utformas efter vilken formaga savil juridiska som fysiska per-
soner har att betala skatt, d.v.s. efter ekonomisk formdaga. Tillsammans med den sa kallade
minsta uppoffringsprincipen, d.v.s. att skatt ska tas ut av den som asamkas minst skada av
att beskattas, leder det till progressivitet i skatteskalan. Detta innebér att de som tjanar mer
betalar en storre andel av sina inkomster i skatt. Laginkomsttagaren betalar idag mindre &n
30 procent i skatt medan hoginkomsttagaren betalar mer dn 30 procent av sin inkomst i
skatt. Progressiviteten &r dock inte ett avgorande inslag i det svenska skattesystemet. Som
framgar av diagram 4.1 sa motsvarar den statliga inkomstskatten for fysiska personer bara
1,5 procent av BNP.

En andra princip ér intresseprincipen. Skatten gar da till ett iandamal som individen har
personlig nytta av. Bilskatten som anvinds till att finansiera vigbyggen ir ett exempel.

En tredje princip &r att via skattesystemet forsoka styra resursanvindningen i ekonomin.
Ett exempel pa detta dr Pigouskatter som syftar till att kompensera for externa effekter.”

En fjédrde princip dr likformig beskattning. Skatten utgar da med lika hog skattesats inom
varje grupp for produktion, inkomster och konsumtion. Det &r viktigt att papeka att skatt-
en inte behdver vara densamma mellan grupperna, d.v.s. att konsumtion inte behdver be-
skattas med samma skattesats som inkomster. Det finns tva skl till likformighet:

e Det forsta skilet ér att skattepolitiken sa litet som mojligt ska paverka allokeringen i
ekonomin, d.v.s. hur produktionsresurserna fordelas mellan olika verksamheter.

e Det andra skilet till likformighet 4r att den ska minska intressegruppers mojligheter
att paverka skatterna till sin forman. Trots intentionerna i 1991 ars skattereform sa har
dock dessa mojligheter snarare okat dn minskat.

PExtern effekt ir en effekt av konsumtion eller produktion som inte producenten eller konsumenten tar hinsyn
till men som paverkar andra konsumenter eller producenter, t.ex. miljoforstoring till foljd av utslédpp.
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4 Att uppritthalla langsiktigt stabila skattebaser

I diskussionerna om skattepolitiken 4r det alltid viktigt att ha grunduppgifterna for skatterna i
atanke:

(1) att finansiera de offentliga utgifterna,

(ii) att bidra till att stabilisera ekonomin och frimja tillvixt,

(iii) att utjimna inkomstskillnaderna.

Skatternas framsta syfte dr inte att paverka hur resurserna i ekonomin anvinds. Det finns dock
undantag fran detta i form av miljostyrande skatter samt punktskatter pa exempelvis alkohol
och tobak.

I diagram 4.1 redovisas skatterna som andel av BNP 2001. Kommunalskatten &r den storsta
posten, foljt av arbetsgivaravgifterna samt beskattningen av varor och tjanster (mest moms).
Inkomsterna fran bolagsskatten (juridiska personer) dr storre @n fysiska personers statliga in-
komstskatt. Det dr saledes tre proportionella skatter — kommunalskatt, arbetsgivaravgifter
och moms — som star for merparten av skatteinkomsterna, totalt drygt 43 procentenheter av
skattekvoten pa 53 procent av BNP 2001. Detta innebér dock sjélvfallet inte att man enkelt
kan avvara de 6vriga killorna till skatteinkomster.

Diagram 4.1
Skatter som andel av BNP, 2001
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Kdlla: Regeringens proposition 2002/2003:1 samt egna beréikningar.

Cirka 90-93 procent av de skatter som skulle betalas in i Sverige 2000 kom ocksa in till skat-
temyndighetema.14 Ett skl till denna hoga siffra dr naturligtvis att medborgarna accepterar
systemet. Ett annat skél &r att man betalar skatt for att andra gor det, d.v.s. en normstyrning av
beteendet. Normen kan dock erodera om medborgarna upplever att manga smiter fran att upp-
fylla den.

' Riksskatteverket (2001).
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For att skapa skattebetalningsvilja dr det viktigt att ha ett vilkonstruerat skattesystem. Om
skattesystemets legitimitet ska bibehallas maste det vara logiskt och rationellt. En strategi dr
att skatterna ska bygga pa breda och stabila baser, d.v.s. en stor beskattningsbar summa som
fordndras litet over tiden, for att medge mattliga skattesatser. Hur effektiv skattekontrollen ir,
uppticktsrisken och straffsatsen har naturligtvis ocksa stor betydelse for skattesystemets ef-
fektivitet.

Syftet med breda skattebaser &r att skattesatsen kan hallas nere. Pa sa sitt far man sma stor-
ningar i ekonomin av att skatteunderlaget "flyttar utomlands” och en liten svart sektor. For att
skattesystemets legitimitet ska stirkas bor dérfor baserna uppritthallas och goras sa breda som
mojligt.

Det finns framst tva skal till att det dr synnerligen viktigt just nu att de svenska skattebaserna
vardas. Det dr dels den demografiska utvecklingen (som vi behandlade i avsnitt 2), dels ett
eventuellt EMU-medlemskap.

Ett medlemskap i EMU innebir att Sverige inte lingre har en nationell penningpolitik."” Det
finns i EMU bara en rinta for euroomradet och den sitts av ECB utifran den samlade situatio-
nen i euroomradet. Sverige skulle bara utgora 1/30-del av euroomradets ekonomi och ECB:s
rédnta skulle dirfor i praktiken séttas oberoende av situationen i Sverige.

Utan en nationell stabiliseringspolitik kommer arbetslosheten agera som stabilisator i ekono-
min, d.v.s. arbetslosheten kommer att variera mer @n idag. Detta 4r ingen onskvird utveckling
och ett eventuellt EMU-medlemskap forutsitter darfor nagon form av finanspolitisk stabilise-
ringspolitik som kan ersitta dagens penningpolitik. Hur denna finanspolitik ska se ut finns det
ingen universallosning for. En forutsittning for en stark finanspolitik dr dock att det finns
finansiella resurser att anvénda. Vid ett EMU-medlemskap &r det dédrfér avgorande for sam-
hillsekonomin att finanspolitiken har resurser nog att kunna agera aktivt.

4.1 Skattesystemet och omvérlden

Sverige hade 2000 hogst bruttoskattekvot av OECD-ldanderna (52 procent av BNP) foljt av
Danmark (50 procent av BNP. Med bruttoskattekvot menas skatterna som andel av BNP utan
korrigeringar. De nordiska lindernas relativt hoga skatteniva brukar forklaras med en omfat-
tande vilfiardsstat. Flera andra linder hade 2000 en bruttoskattekvot kring 45 procent av BNP.

Det finns dock skil att korrigera bruttoskattekvoten for att béttre kunna jimfora léander.
OECD har gjort ett forsok att uppskatta vilken paverkan ett antal variabler har pa skattekvo-
ten.'® I Sveri ge beskattas, till skillnad fran i manga andra ldnder, transfereringar sdsom sjuk-
penning och arbetsloshetsersittning. De likstélls dirmed med erséttningar fran arbete. Det
innebdr att storleken pa den svenska skattekvoten 6verdrivs jamfort med manga andra lander
som inte har motsvarande system. Om inte transfereringarna var skattepliktiga sa skulle de
kunna sénkas. Effekten av detta &r att skatteintidkterna och de offentliga utgifterna sjunker,
medan summan som hushallen far i planbockerna dr densamma. Dessutom ar vissa obligato-
riska avgifter privat finansierade, i Sverige till exempel de tva forsta veckorna av en sjuk-
skrivning. Hénsyn bor édven tas till socialt stod i form av skatterabatter eller skatteavdrag.

' For en genomgéng av de stabiliseringspolitiska problemen vid ett EMU-medlemskap, se SOU 2002:16.
16 Adema (2001).
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Om hénsyn ocksa tas till att Sverige (och vissa andra ldnder) har 6verskott i sina offentliga
finanser, medan manga andra ldnder har underskott, sa skulle den redovisade svenska skatte-
kvoten sjunka ytterligare. Om en stat underbalanserar sin budget under en lidngre tid och inte
vill minska utgifterna, sa innebir det okade skatter i framtiden. Genom att korrigera brutto-
skattekvoten for dessa variabler far vi fram nettoskattekvoten.

Diagram 4.2 visar netto- och bruttoskattekvoten for de linder det finns statistik for. Det visar

att nettoskattekvoten i de nordiska linderna &r betydligt ldgre dn bruttoskattekvoten. Om
skattekvoten redovisas netto minskar skillnaden mellan linderna.

Diagram 4.2

Skattekvoter 2000 (procent av BNP)

H Brutto
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Kdlla: OECD (2002b) samt egna berédkningar.

Ett siitt att jamfora den svenska skattestrukturen med omviérlden &r att studera den svenska
skattekvotens sammansittning jaimfort med motsvarande i EU. Det vi vill uppmirksamma &r
inte hur de absoluta nivaerna ser ut, utan hur nivaerna avviker fran EU-genomsnittet. Detta
visas i tabell 4.1 nedan, dér vi uttrycker differensen i procentenheter av BNP. Varuskatterna &r
lagre som andel av BNP i Sverige 4n i omvérlden, medan beskattningen av fysiska personer &r
hogre. De sociala avgifterna &r 3,8 procentenheter hogre i Sverige dn EU-snittet.

Inkomstskatterna &r, som vi visat ovan, dock inte helt jimforbara, eftersom Sverige har be-
skattade transfereringar i hogre utstriackning in de flesta andra EU-lidnder. Uppgifterna i ta-
bellen &r fran 2000. Sedan dess har inkomstskatten i Sverige sinkts nagot och momsintikterna
reducerats ytterligare.

Tabell 4.1 Skatteinkomster, procent av BNP 2000.

Inkomster och Sociala avgifter Loneskatter Egendom Varor och Ovriga
vinster tjanster
Sverige 23,4 15,2 2,3 1,9 11,2 0,0
EU-15 14,9 11,4 0,4 2,0 12,3 0,3
Sverige -EU | 8,5 3,8 1,9 -0,1 -1,1 -0,3

Kdilla: OECD (2002a).
Det finns en bild av Sverige som “’landet annorlunda” med en extrem beskattning av 16nta-

garna. Det dr en bild som bor korrigeras. En lag- eller medelinkomsttagare (med en manads-
16n pa knappt 24 000 kr eller mindre) har idag en marginalskatt pa cirka 35 procent. Margi-
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nalskatten for dessa grupper bygger pa kommunalskatten i den kommun individen bor men
blir oftast nagot hdgre, bland annat pa grund av avtrappningen av grundavdraget.'’

Den statliga inkomstskatten tas ut i tva skikt. I det forsta skiktet dr den statliga inkomstskatten
20 procent och tas ut pa beskattningsbara forviarvsinkomster 6ver 301 000 kronor (2003). I det
andra skiktet — beskattningsbara forvérvsinkomster dver 447 200 kronor (2003) — tas ytterli-
gare fem procent ut i skatt. Marginalskatten for inkomsttagare som betalar statlig inkomstskatt
ar dirmed mellan 51-56 procent beroende pa inkomst och i vilken kommun man bor. Andelen
inkomsttagare som betalade statlig inkomstskatt var cirka 20 procent 2000. Av de heltids-
anstillda var det knappt 40 procent.18

I tabell 4.2 redovisas OECD:s definition pa marginalskatterna for olika inkomsttagare. De har
grupperats i forhallande till den genomsnittliga industriarbetarlonen (”medelinkomsttagaren”)
i respektive land. Den lag- respektive hogavlonade inkomsttagaren har 67 respektive 167 pro-
cent av en genomsnittlig industriarbetarlon. Sverige hade 2001, enligt OECD, nést hogst mar-
ginalskatt inklusive arbetsgivaravgifter for hoginkomsttagare men placerade sig lingre ner i
rangordningen for lag- och medelinkomsttagarna.

Tabell 4.2 Marginalskatt (inkomstskatt, egenavgifter och arbetsgivaravgifter) 2001 av
arbetskraftskostnaden vid en hojning av bruttolonen.

(% av genom- Ensam- Ensam- Ensam- Gifta, 2 barn

snittlig industri-| staende staende staende

arbetarlon) (67 %) (100 %) (167 %) (100 % + 67 %)
Belgien 65,6 1 66,7 1 48,5 13 67 1
Tyskland 58,6 3 63,9 2 48,9 11 61,1 2
Finland 52,9 5 57,4 3 62 3 57,4 3
Osterrike 50,9 7 55,3 4 60,8 4 55,3 4
Italien 49,1 8 54,5 5 59,7 5 54,5 5
Holland 53,5 4 51 7 52 9 51 6
Frankrike 62,6 2 53 6 53,6 8 50,9 7
Danmark 449 10 50,4 9 63,3 1 50,4 8
Sverige 52,7 6 50,4 8 62,8 2 50,4 9
Kanada 33,8 15 42,1 13 38,7 18 46,7 10
Spanien 48,8 9 45,5 11 48,6 12 45,5 11
Norge 43,1 11 43,1 12 55,1 7 43,1 12
Luxemburg 40,1 12 47,9 10 57,3 6 41,6 13
Storbrutannien 39,2 13 39,2 14 30,3 20 39,2 14
Schweiz 31,9 16 37,1 15 41,8 16 36,7 15
USA 34,5 14 24,5 20 46,1 15 34,5 16
Irland 30 18 33,9 16 50,5 10 33,9 17
Nya Zeeland 21 20 33 17 39 17 33 18
Australien 31,5 17 31,5 18 48,5 14 31,5 19
Japan 25,2 19 29 19 37,4 19 26,3 20

Killa: OECD (2002a,).

I tabell 4.3 jamfors beskattningen av 1ontagare med olika inkomster, grupperade pa samma
sitt, ur en annan synvinkel: inkomstskatt, egenavgifter, arbetsgivaravgifter minus eventuellt
barnstod som andel av arbetskraftskostnaden. Tabellen visar att en lagavlonad ensamstaende
har en relativt hog skattesats i Belgien, Sverige och Tyskland. ”LO-familjen med tva barn”

' Pa grund av grundavdragets konstruktion och reglerna for uttag av allmin pensionsavgift varierar
marginalskatten marginellt ndr man flyttar mellan olika inkomstlagen, &ven om kommunalskatten (och i
forekommande fall statsskatten) inte varierar.

'8 Riksskatteverket (2002).
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har en 16nebeskattning i niva med de stora linderna Frankrike, Tyskland och Italien d.v.s.
cirka 40-44 procent, men langt over skattesatsen i de anglosaxiska lagskatteldnderna. Beskatt-
ningen av en genomsnittlig industriarbetarlon i Sverige avviker inte markant fran beskatt-
ningen i andra lénder, sju ldnder ligger kring 45-50 procent.

For hoginkomsttagaren dr beskattningen dver 50 procent i sju ldnder. I Sverige &r den 53 pro-
cent jamfort med 56 procent i Tyskland och 51 procent i Frankrike. Tvirtemot vad manga tror
sa dr ddrmed inte beskattningen av hoginkomsttagarna avvikande hog i Sverige.

Tabell 4.3 Inkomstskatt, egenavgifter, arbetsgivaravgifter minus eventuellt barnstod 2001 som
andel av arbetskraftskostnaden.

(% av genom- Ensam- Ensam- Ensam- Gifta, 2 barn

snittlig industri-| staende staende staende

arbetarlon) (67 %) (100 %) (167 %) (100 % + 67 %)
Belgien 49,1 1 55,6 1 61,3 1 48,8 1
Sverige 47,0 2 48,6 3 53,3 3 43,7 2
Tyskland 45,4 3 50,7 2 55,5 2 429 3
Italien 429 4 46,2 5 50,1 7 429 4
Frankrike 38,4 7 48,3 4 50,7 6 40,5 5
Finland 40,9 6 45,9 6 51,7 4 39,6 6
Danmark 41,1 5 442 8 51,5 5 39,0 7
Holland 36,8 9 423 9 40,2 12 36,4 8
Spanien 33,3 11 37,9 10 41,7 11 344 9
Osterrike 36,9 8 44,7 7 49,9 8 34,3 10
Norge 34,0 10 37,0 11 44,1 9 31,4 11
Kanada 26,3 15 30,2 13 31,4 17 27,0 12
USA 27,7 13 30,0 14 35,9 13 25,4 13
Schweiz 27,0 14 29,5 16 33,8 15 23,4 14
Japan 23,2 17 242 18 27,2 19 22,6 15
Storbritannien 24.8 16 29,7 15 32,9 16 22,4 16
Irland 17,3 20 25,8 17 35,8 14 19,5 17
Nya Zeeland 18,8 19 19,6 20 25,3 20 19,2 18
Luxemburg 28,8 12 33,9 12 42,2 10 18,6 19
Australien 18,9 18 23,1 19 31,0 18 18,6 20

Kiilla: OECD (2002a).

4.2 Skattebortfall

Vir tro dr att en storre andel pensiondrer innebér att Sverige i framtiden far rdkna med en
minst lika stor skattekvot som idag. Men é&r detta mgjligt i en internationaliserad milj6? Ex-
empelvis sa riskerar momsuttaget enligt manga att férsvaras pa grund av grianshandel. Nivan
pa den generella momssatsen ir 19,4 procent som genomsnitt i EU jamfort med 25 procent i
Sverige.19 I Danmark liksom i Finland 4r nivan 25 procent medan Tyskland har 16 procents
moms. Det finns ett visst problem med grinshandel. Det som kopts utomlands och konsume-
rats i Sverige av privatpersoner utgjorde dock bara cirka 0,5 miljarder kronor 1999.% Inter-
nethandeln orsaker ett momsbortfall pa cirka 0,5 miljarder kronor. Dessa siffror dr vildigt
sma i forhallande till den totala privata konsumtionen pa cirka 1000 miljarder kronor.

Det utlandsplacerade kapitalet uppskattas vara cirka 250 miljarder kronor. Skattebortfallet av
detta dr i sa fall ”bara” 7-8 miljarder kronor i form av forlorad skatt pa avkastning, formogen-
hets-, arvs- och gavoskatt. Det totala skattebortfallet med internationella kopplingar uppskat-

19 Persson (2002).
2 SOU 2002:47.
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tas uppga till mellan 20 och 35 miljarder kronor, varav punktskatter utgor 2-4 miljarder kro-
nor, moms 5-10 miljarder kronor, skatt pa kapital 7-8 miljarder kronor och foretags paradis-
transaktioner” 2-5 miljarder kronor.

Skattefelet beroende pa ”svart” verksamhet uppskattas i Sverige uppga till cirka 50-60 miljar-
der kronor eller 5-6 procent av skatteintikterna.”' Det finns, enligt Riksskatteverkets underlag
till Skattebasutredningen, inte mycket som tyder pa att den svarta verksamheten har 6kat over
tiden. Litet tyder ocksa pa att den svarta sektorn skulle vara storre i Sverige dn i andra ldnder.
Linderna i Sydeuropa med ldgre skatter har visentligt stdrre svart sektor @n de nordiska lén-
derna. Den svarta verksamheten i Sverige leder saledes till 2-3 ggr storre bortfall &n vad in-
ternationaliseringen av skattebaserna forefaller leda till.

Sammantaget ger underlaget till Skattebasutredningen inte skél till alarmerande oro for de
svenska skattebaserna. Det totala skattebortfallet utgor, enligt riksskatteverket, 7-10 procent
av de berdknade skatteintikterna. 99,4 procent av de skatter som hade faststillts kom 2000 in
till Skattemyndigheten. Denna andel innebér att Sverige, enligt Riksskatteverket, dr i varld-
stoppen niir det giller skattesystemets effektivitet.*

4.3 De svenska skatterna och politisk svaghet

Varfor urholkas skattesystemet? Vi hidvdar att det inte framst &r flykten av skattebaserna ur
landet som #r problemet utan istillet politiskt fattade beslut som hotar skattesystemet.

Tabell 4.4 Skatter som andel av BNP 1990-2004.

1990 1996 2002 2004 2002-1990 2004-1990
Hushallens inkomstskatter 20,6 17,6 16,1 16,6 -4,5 -4,0
Foretagens inkomstskatter 1,7 2,8 3,0 3,3 1,3 1,6
Socialforsikringsavgifter och loneskatter 159 16,1 18,2 18,0 2,3 2,1
Skatt pa egendom 1.9 1.9 1,6 1,6 -0,3 -0,3
Skatt pa varor och tjinster 134 11,3 11,3 11,1 2,1 2.3
TOTALT 53,5 49,7 50,3 50,6 =32 2,9

Kdilla: Regeringens proposition 2002/2003:1 samt egna berédkningar.

I tabell 4.4 redovisas sammansittningen och fordndringen av den offentliga sektorns skat-
teintikter for perioden 1990-2004. Socialforsidkringsavgiftens andel av inkomsterna forvéntas
under perioden stiga patagligt, med 2,1 procentenheter, medan momsen forvéintas minska med
2,3 procentenheter och hushallens inkomstskatter forviantas minska med 4,0 procentenheter.
Skatten pa egendom beriknas under perioden minska med 0,3 procentenheter.

Momsen dr ett tydligt exempel pa urholkningen av skatteuttaget. Av tabellen ovan framgar att
momsuttaget minskar som andel av BNP. Detta forklaras av tva faktorer, dels att basen som
momsen tas ut pa har minskat och dels att den genomsnittliga momssatsen har siankts. Skatte-
basen for momsen har sedan 1992 minskat med 4 procent av BNP, alltsa cirka 80 miljarder
kronor, medan skattebasen for inkomstskatt dr ungefir lika stor idag som i borjan av 1990-
talet, se diagram 4.3.

2! Persson (2002).
22 Riksskatteverket (2001).
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Diagram 4.3

Viktiga skattebaser, % av BNP
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Kdlla: Konjunkturinstitutet samt egna berékningar.

Hur den genomsnittliga momssatsen har fordandrats framgar av diagram 4.4. Sedan skattere-
formen 1991 har den minskat fran 21,8 procent till 17,4 procent 2002, frimst beroende pa
sankningar av livsmedelsmomsen. Om man ocksa inkluderar punktskatter och energiskatter i
den genomsnittliga skatten for att fa den implicita skatten pa varor och tjédnster, sa har denna
minskat fran 34 procent 1991 till 25 procent 2002. Hér &r det en ldgre beskattning pa alkohol
och tobak som tillsammans med momsskattesdnkningarna forklarar varfor den implicita skat-
ten minskat sa patagligt.

Diagram 4.4

Genomsnittlig skatt pa varor och tjanster

35
33 A

31 - ‘\\’s\‘\ﬁ.,——".————‘\\\

29

27 \‘"—‘ﬂ\n—.—._L
25

23

21 - \

19 ~_
17

15

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kdlla: Regeringens proposition 2002/2003:1.

Mervardesskatt == Implicit skatt ‘

Det gar att sammanfatta dessa tva diagram i ett enda som visar i vilken grad momsbasen ut-
nyttjas. I diagram 4.5 &r basen den totala privata och offentliga konsumtionen. Diagrammet
visar hur stora momsintékterna &r relativt hur stora de skulle vara om momssatsen var 25 pro-
cent pa all konsumtion.” Det ir tydligt att nagot hinde i borjan av 1990-talet. Utnyttjandet av
momsbasen sjonk da fran 6ver 50 till strax over 35 procent. Detta beror i huvudsak pa info-

* Siffran i diagrammet anger hur ménga procent av momsbasen som utnyttjas. Om all konsumtion beskattades
med den generella momssatsen skulle momsbasutnyttjandet vara 100 procent. Hur htg den generella
momssatsen dr paverkar inte detta sitt att midta momsbasutnyttjandet.
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randet av undantag fran den generella momssatsen. Darefter har utnyttjandet 6kat nagot, men
det ligger fortfarande langt ifran nivaerna under det tidiga 1990-talet.

Diagram 4.5
Momsbasutnyttjande, 1986-2000
55

45 ,/—/ k
0 ™~
o N ——

© A D O O AN N
P ' BB O O
0,90 00 00 90 O

G O > HM O A OO O %
DY D7 D" D7 D D D DL QO
NN N SN NN S SIS

Kdlla: Konjunkturinstitutet, OECD, RSV samt egna berékningar.

En internationell jamforelse av momsuttaget ger en intressant belysning av det svenska
momsuttaget, se diagram 4.6. Manga utgar fran att momsen i Sverige &dr hog och nér det giller
skattesatsen sa stimmer det. Men om man jamfor hur mycket av skattebasen for mervirde-
skatten, det vill siga den totala konsumtionen, som nyttjades 1998, sa var det omkring 60 pro-
cent i en rad ldander i var omvérld, Norge hade t.ex. ett 60-procentigt nyttjande av sin moms-
bas.** I Sverige var nyttjandet av momsbasen didremot bara 40 procent. Av 27 jimforda lidnder
1998 sa hade alla linder utom Mexico ett hgre nyttjande av sin momsbas én Sverige. Sedan
dess har ytterligare avvikelser tillkommit, som t.ex. sinkt bokmoms.

Diagram 4.6

Momsbasutnyttjande ar 2000, procent

60 I B 11 /7 =

Kdlla: OECD samt egna berédkningar.

Om nyttjandet av momsbasen steg fran nuvarande 40 till 50 procent sa skulle det ge 50 mil-
jarder kronor i 6kade skatteintikter. En bredare bas skulle saledes fora Sverige till en mer
internationellt normal niva vad giller nyttjandet av momsbasen. Det dr dock viktigt att ta héin-

2% van den Noord och Heady (2001).
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syn till att Sverige har en storre offentlig sektor och ddrigenom en mindre beskattningsbar
momsbas. De ldgre momssatserna pa framforallt livsmedel ger stora effekter pa momsbasut-
nyttjandet. Om de lidgre momssatserna slopades skulle det svenska momsbasutnyttjandet stiga
med 10 procentenheter.

Det finns fyra olika momssatser i Sverige; 0, 6, 12 och 25 procent. Den generella momssatsen
ar idag 25 procent. De tva viktigaste undantagen dr livsmedel, dir momssatsen dr 12 procent,
och persontransporter, dir momssatsen dr 6 procent. En enhetlig momssats skulle gora det
mojligt att sinka den generella momssatsen till 21-22 procent. For att skapa likformighet och
undvika snedvridningar av konsumtionen &r det onskvirt att ha en enhetlig momssats.

Det idr inte bara momsintikterna som har urholkats av skattesinkningar. Nér den svenska eko-
nomin var utsatt for allvarliga pafrestningar i borjan av 1990-talet sa sidnktes arbetsgivarav-
gifterna med 4 procentenheter. Vidare har arbetsgivaravgifterna siankts for smaforetagare till
en kostnad av drygt 6 miljarder kronor. Arbetsgivaravgifterna ger idag skatteintikter motsva-
rande drygt 15 procent av BNP eller cirka 300 miljarder kronor.

Avvikelserna fran den ordinarie beskattningen for momsen och arbetsgivaravgiften dr bara en
del av de skatteavvikelser som finns. Alla skatteavvikelser strider dock inte direkt mot lik-
formighetsprincipen. Det finns manga olika orsaker till varfor det har inforts en skatte-
avvikelse. Finansdepartementet redovisade i varpropositionen 2002 att avvikelserna fran en
likformig beskattning uppgick till hela 181 miljarder kronor 2002, vilket i runda tal motsvarar
1/6 av de offentliga inkomsterna.
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De storsta enskilda avvikelserna dr lagre moms pa livsmedel pa 16 miljarder kronor,
kapitalvinster pa egnahem och bostadsritter pa 12 miljarder kronor, avkastningskatt pa
pensionsmedel pa 11 miljarder kronor och lidgre skatt pa elforbrukning inom industrin pa 11
miljarder kronor. Tabell 4.5 redovisar de avvikelser fran en likformig beskattning som
overskrider 1 miljard kronor.

Tabell 4.5 Skatteavvikelser i miljarder.
Nettoeffekter (minskade intikter) pa budgeten.

2002
Pensionskostnader 5,90
Forman av persondatorer 1,51
Avdrag for resor till/fran arbetet 5,00
Overavskrivningar avseende inventarier 2,08
Periodiseringsfonder 3,94
Avkastning eget hem 1,67
Kapitalvinst pa aktier 8,01
Utdelning pa aktier i onoterade bolag 1,64
Kapitalvinstbeskattning pa eget hem och bostadsritt 12,08
Avkastningsskatt pa pensionsmedel 11,48
Anstillningsstod 1,48
Sjofartsstod 1,30
Nedsittning av socialavgifter for mindre foretag 6,25
Ingen moms pa likemedel 1,22
Ingen moms pa lotterier 3,48
Séankt moms pa livsmedel 16,17
Sénkt moms pé persontransporter 2,86
Sénkt moms pa nyhetstidningar 1,06
Séankt moms pé bocker 1,58
Sénkt moms p& kommersiell idrott 1,36
Dieselskatt 6,91
Energiskattebefrielse vid bandrift 1,03
Skattebefrielse for biobrinslen 8,33
Differentierad skatt pa fossila brénslen 4,78
Brinsleforbrukning for industrin, energiskatt 1,71
Elférbrukning inom industrin, energiskatt 10,91

Kdilla: Regeringens proposition 2001/2002:100.

Sjélvfallet finns det goda argument for en del skatteavvikelser, men i huvudsak blev dessa
undantag redan genomftrda i samband med skattereformen. Det giller t.ex. beskattningen av
bostédder. Direfter har flera betydande avvikelser tillkommit, bl.a. pa biobrénslen for att staten
vill anvinda skatter som ett sitt att styra anvidndningen av energi.

Aven om man accepterar vissa avvikelser anser vi att det generellt finns utrymme att radikalt
minska avvikelserna och 6ka likformigheten. Det blir allt mindre logiskt att ha skatteundantag
for pensionssparande och onoterade aktier, skatteavdrag for persondatorer, avvikelser for
bokmoms, lotterier etc. Manga av undantagen erbjuder majlighet till mer pengar dver for
vanliga medborgare. Men bakom varje undantag finns som regel starka sérintressen.

4.4 Fordelningseffekt av hojd matmoms

Ho6jd matmoms har en regressiv fordelningseffekt eftersom matkonsumtionen &r en storre post
i laginkomsttagares totala konsumtion. I tabellen nedan visas vilka effekterna blir for olika
hushall om momsen skulle hojas till 25 procent for livsmedel. Tabell 4.6 och 4.7 visar att for-
dyringen i kronor blir ungefir lika stor savil i hushall i olika socioekonomiska grupper som i
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olika inkomstdeciler. Ett borttagande av detta undantag skulle ge staten okade skatteinkomster
pa cirka 16 miljarder, forutsatt att konsumtionen inte fordndras vid en prisokning.

Tabell 4.6 Utgifter i tusentals kronor for socioekonomiska grupper, per konsumtionsenhet, 2001.

Arbetare Ligre Mellan Hogre
tjinstemiin tjinstemiin tjinstemin

Disponibel inkomst 113 128 133 156
Kopta livsmedel 18,1 19,2 17,5 18,8
Kopta livsmedel som andel av inkomst 16,0 % 15,0 % 13,2 % 12,0 %
Ho6jd moms till 25%
Ny livsmedelskostnad 20,5 21,7 19,8 21,2
Fordyrning 24 2,5 2,3 24
Andel av disponibel inkomst 2,1 % 1,9 % 1,7 % 1,6 %

Kalla: SCB (2001) samt egna beridkningar.

Tabell 4.7 Utgifter i tusentals kronor for decilgrupper, per konsumtionsenhet, 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Disponibel inkomst 61,4 92,5 106,7 1104 112,7 1243 123,5 1283 1425 179,6
Kopta livsmedel 18,2 19,8 17,9 18,0 17,3 17,9 17,4 17,9 19,2 18,7

Kopta livsmedel som 29,6% 21,3% 16,8% 16,3% 153% 144% 14,1% 13,9% 13,4% 10,4%
andel av inkomst

Hojd moms till 25%

Ny livsmedelskostnad 20,5 22,3 20,3 20,4 19,5 20,2 19,7 20,2 21,6 21,2
Fordyrning 2.4 2,6 2,3 2,3 2,2 2,3 2,3 2,3 2,5 2,4
Andel av disponibel 38% 28% 22% 21% 20% 19% 18% 18% 1,7% 14%
inkomst

Kalla: SCB (2001) samt egna berdkningar.

En hojning av matmomsen skapar didrigenom fordelningspolitiska problem. Hojd konsum-
tionsskatt far enbart tillfilliga effekter pa inflationen. Om man vill finansiera en forandring av
skattesystemet genom ett hogre momsuttag, sa har Riksbanken mojlighet att bortse fran effek-
ter pa KPI till foljd av dndringar i den indirekta beskattningen.

4.5 Budgetprocessen

En av de viktigaste delforklaringarna till uppluckringen av skattesystemet dr att det finns
svagheter i politikens spelregler. I detta sammanhang &r sirskilt utgiftstaket viktigt. Finansie-
ringsprincipen for utgiftstaket dr sa stramt formulerad att den begriansar regeringens hand-
lingsutrymme. Dirfor utformas politiken pa inkomstsidan istéllet for pa utgiftssidan. Om ut-
giftstaket dr pa vig att 6verskridas, eller om en utgift ska dka, sa maste nagon annan utgift
minska. Pa inkomstsidan i budgeten blir principen inte lika stark. Dér kan en skatt sdnkas utan
att man behover foresla att en annan skatt ska hojas sa linge dverskottsmalet inte &r hotat.

En finansieringsprincip pa inkomstsidan skulle innebéra att skattekvoten maste ombalanseras
om nagon politisk kraft onskar att sdnka en skatt, d.v.s. att nagon annan skatt maste hojas. Om
man av “tillvixtskdl” skulle vilja sdnka kapitalskatter eller foretagarskatter for foretagen sa
skulle andra skatter hojas, t.ex. pa fastigheter.
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Den offentliga budgetprocessen bygger till viss del pa en synvilla genom att den ensidiga
centreringen pa att halla utgiftstaket har medfort att utgifter, genom olika utformningar, place-
rats pa inkomstsidan. Erfarenheter fran 1995 och framat visar att naringspolitik, sjofartspoli-
tik, arbetsmarknadspolitik, byggpolitik, kulturpolitik och kommunal sysselséttningspolitik
utformas pa statsbudgetens inkomstsida.

Det medfor att intdkterna fran stabila skattebaser, t.ex. moms, energibeskattning och arbets-
givaravgifter har minskat. Det snedvrider inte bara resursanvéndningen utan underminerar
ocksa den ekonomisk-politiska beslutsprocessen. De reformer som ldampar sig for skattesink-
ningar prioriteras framfor sadant som inte kan finansieras via skatteavdrag, t.ex. transfere-
ringar till hushall med laga inkomster och kostnader for verksamhet som utbildning.

Det vi kan konstatera r att det har varit svart att havda lontagarintresset i forhallande till pro-
ducentintresset. Det har frimst varit producentintresset som tvingat fram sénkt moms. I de
utredningar som nu arbetar och de som redan rapporterat ligger i fardens riktning sdnkningar
av fastighetskatten, foretagsbeskattningen samt formogenhetsbeskattningen.

Nagon kan séga att LO “fatt” en skattereduktion for medlemmarnas fackforeningsavgifter,
men denna skattereduktion syftar till att aterstidlla neutraliteten mellan arbetsgivarnas och
Iontagarnas organisationskostnader. Reduktionen togs bort i 1990-talets borjan av den bor-
gerliga regeringen i en av krisuppgorelserna.

4.6 Arbetsgivaravgiften

Arbetsgivaravgiften tas ut pa lonesumman, en av de mest stabila skattebaserna. Huvuddelen
av arbetsgivaravgifterna dr avsedd som finansiering av bestimda formaner, t.ex. pensioner
eller sjukforsiakring. Det finns emellertid en allmén arbetsgivaravgift pa 2,69 procent som inte
ir intecknad.

Den allminna arbetsgivaravgiften, som ir en ren beskattning och inte direkt knuten till en
forman i framtiden, kan bli ett viktigt instrument for konjunkturpolitik vid ett EMU-medlem-
skap. Men det forutsitter att den dr hogre @n i dag. Om procentsatsen for den allméinna arbets-
givaravgiften hojs med 4 procentenheter till 6,69 procent, sa skulle den vid kostnadskriser och
dérav foljande sysselséttningsproblem ge utrymme for en pataglig tillfillig sinkning av ar-
betskraftskostnaden. Den allménna loneavgiften dr en proportionell skatt som betalas pa hela
inkomstskalan. Det innebir att det for hoginkomsttagare och heltidsarbetare betalas mycket
mer i arbetsgivaravgift, raknat i kronor, dn laginkomsttagare eller deltidsarbetare.

Vi anser det mojligt att successivt 6ka arbetsgivaravgifterna och de egenavgifter som betalas
av egna foretagare med 1 procentenhet om aret de narmaste 4 aren. Darmed aterstills arbets-
givaravgifterna till nivan fore skattereformen. Detta skulle, om arbetsgivarna tog hela kostna-
den, innebdra en 6kning av intékterna med nistan 42 miljarder kronor. Pa sikt skulle det
emellertid innebéra en minskning av 16neutrymmet i samma utstrickning som arbetsgivarav-
giften hojs med minskade skatte- och avgiftsinkomster som foljd.

Reduktionen pa avgiften for smaforetag bor dessutom upphora. Det motsvarar idag ett skatte-
bortfall pa 6,5 miljarder kronor.

Under 1990-talet "kopte” 1ontagarna sysselséttning genom ligre realloner (som en foljd av
kronans sjunkande virde) och statsmakten bidrog till att séinka priset pa arbete genom att

sinka arbetsgivaravgiften. Kronan har under andra halvan av 1990-talet varit undervirderad
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och forvéntas darfor apprecieras. Om vixelkursen apprecieras sa kommer priset pa svensk
arbetskraft i utlindsk valuta att oka. En hojning av arbetsgivar- och egenavgifterna skulle fa
samma effekt. Vi menar dirfor att effekterna av en hdjning av arbetsgivar- och egenavgif-
terna, medan kostnadslidget anpassas, skulle reduceras genom att den vintade kronapp-
recieringen minskar.

Bade Konjunkturinstitutet och LO tror att kronan kommer att forstdrkas med cirka 8 procent
till 2004 vilket innebér att vixelkursen blir 8,80 kronor/euro. Nordea tror att ’férhandlings-
mekanismen” innebér att Sverige slipps in i EMU vid en véxelkurs kring 8,50 kronor/euro.
Det skulle innebdra att vixelkursen blir drygt 10 procent starkare dn hosten 2002.

Vi tror att det 4r mojligt att hoja arbetsgivaravgifterna med 4 procentenheter, vilket innebér
omkring 3 procents 0kning av hela den svenska Ionekostnaden. Om man antar att exporten ir
ungefir Y4 av BNP, sd motsvarar det en effekt av en 12-procentig kronforstarkning mitt i hela
ekonomin.

Med en hojning av arbetsgivaravgifterna kommer saledes apprecieringen av kronan bli
mindre &n annars. En arbetsgivaravgiftsokning, allt annat lika, innebdr att resurserna fors till
den offentliga sektorn. En appreciering av kronan ddremot fordelas, genom sénkta importpri-
ser, till folkhushallet i proportion till hushéllens privata konsumtion eller deras disponibla
inkomst.

Intiikts- och fordelningseffekter av hojda arbetsgivaravgifter

En hojning av arbetsgivaravgifterna och de egenavgifter som betalas av egna foretagare med 4
procentenheter skulle 6ka statens inkomster med niistan 42 miljarder kronor. Det giller under
forutsittningen att arbetsgivarna tar hela kostnaden och 16nestrukturen inte forindras. Detta
giller dock pa mycket kort sikt.

Pa litet ldngre sikt tas en hojning ur det befintliga 16neutrymmet. Denna anpassning tar i ge-
nomsnitt omkring fem ar och gar olika fort i olika sektorer. Det betyder att 16nerna inte okar
sa mycket som de skulle ha gjort om avgifterna inte hjdes. Summan av 16nerna och arbetsgi-
varavgifterna eller Ionerna och egenavgifterna kan antas bli lika stor med och utan en hojning
av avgifterna. Med hojda avgifter blir da 16nerna, pa sikt, sa mycket lagre att de ger utrymme
at den hogre avgiften. Vi har illustrerat detta i ett rikneexempel, se tabell 4.8:%

| rikneexemplet har vi antagit att Ionerna sitts sa att 16n tillsammans med avgift blir lika stor oavsett
avgiftssatsens storlek, for bade anstillda och féretagare. En hogre avgift innebir da en ldgre 16n. Exemplet ér
forenklat pa sa sitt att skattepliktiga forméaner som ocksa ingar i avgiftsunderlaget inte antas foridndras trots den
forandrade avgiftssatsen. For de som arbetar efter 65 ars alder antas l6nerna minska i samma utstrickning som
for ovriga trots avgiften pa deras I6ner ir ldgre. Pa foretagarnas egenavgifter gors ett avdrag med 5 % av
avgiftsunderlaget dock hogst med 9 000 kr per ar. I de fall nedsittningen fore avgiftshojningen var 9 000 kr och
efter avgiftshojningen skulle bli 5 procent av avgiftsunderlaget har 16nen forenklat antagits bli lika stor som den
skulle bli om nedsittningen dven efter hojningen var 9 000 kr. For arbetsgivare gors avdrag med liknande
konstruktion pa den totala arbetsgivaravgiften. Detta har vi inte kunna ta hinsyn till i berikningarna. T exemplet
har vi laborerat med de skatter och avgifter som antas komma att betalas in for 2003. Fallet "med en
avgiftshojning” far tdnkas gilla om avgifterna hade hojts ungefir 5 ar tidigare.
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Tabell 4.8: Den offentliga sektorns intéikter av 4 procentenheters hogre
arbetsgivar- och egenavgifter (miljoner kronor).
Avgiftshojning Paverkan pé l1oner och  Totalt

foretagarinkomster
Arbetsgivaravgifter 40 507 -10 699 29 808
Egenavgifter 1180 -241 939
Skatt exkl. avgifter 0 -13 347 -13 347
Totalt 41 687 -24 287 17 400

Kalla: SCB (2001) samt egna berdkningar.

Vi ser da att arbetsgivar- och egenavgifterna pa nagra ars sikt tillsammans skulle bli néstan 11
miljarder kronor ldgre om l6nerna anpassas nedat. De ldgre 1onerna skulle ocksa medfora
minskade inkomstskatter. Den offentliga sektorns arliga vinst av avgiftshojningen skulle dér-
for bara bli drygt 17 miljarder kronor efter nagra ar.

De ldgre 16nerna skulle ocksa innebéra mindre konsumtion och dérav féljande mindre mom-
sintdkter for staten. Detta dr inte inrdiknat i vart exempel.

Om det vore sa att arbetsgivarna tog hela kostnaden for en hojning av arbetsgivaravgiften
skulle det, ur de enskilda individernas perspektiv, inte spela nagon roll vems arbete som var
upphovet till avgiften. Det skulle inte finnas nagra fordelningseffekter att studera. Men en
avgiftshojning som tas ur 1oneutrymmet paverkar individer och hushall olika.

I det f6ljande har vi antagit att 16nerna for bade anstéllda och foretagare, pa nagra ars sikt,
skulle bli sa mycket lagre én vad de annars skulle ha blivit for att skapa utrymme for avgifts-
hojningen, pa samma sitt som i rikneexemplet ovan. Vi har undersokt hur individernas netto-
inkomster och hushallens disponibla inkomster skulle fordndras. Med nettoinkomst avses en
persons bruttoinkomst minskad med hans eller hennes slutliga skatt.

Diagram 4.7 Diagram 4.8
Genomshnittlig férandring av nettoinkomsten i Genomsnittlig forandring av nettoinkomsten i
kronor och som andel av ursprunglig kronor och som andel av ursprunglig
nettoinkomst med avgiftshéjning nettoinkomst med avgiftshdjning
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For medlemmar i de olika fackliga centralorganisationerna® skulle nettoinkomsterna minska
ungefir lika mycket, procentuellt sett. Den genomsnittliga minskningen skulle ligga mellan
2,0 och 2,3 procent (se diagram 4.7). Eftersom Saco-minnen, féljda av TCO-minnen, i ge-
nomsnitt har hogst nettoinkomst minskar deras nettoinkomster mest mitt i kronor. Deras
nettoinkomster skulle minska med 5 600 kronor, respektive 4 000 kronor om aret. LO-kvin-
norna ir den grupp som har minst nettoinkomster och den grupp for vilken minskningen,

3 400 kronor om aret, blir minst mitt i kronor.

En hojning av arbetsgivar- och egenavgifterna finansieras endast av dem som har inkomst av
anstillning eller eget foretagande eller far vissa inkomstrelaterade transfereringar. Redan in-
tjanade pensioner paverkas t.ex. inte. Det forklarar varfor nettoinkomsterna for personer 65 ar
eller dldre i stort sett inte paverkas av fordndringen, vilket vi ser i diagram 4.8.

Nir hushallen rangordnas efter sin ekonomiska standard”’ blir det mycket tydligt att avgifts-
hojningen paverkar hushall med bittre ekonomisk standard mer dn hushall med sdmre eko-
nomisk standard (se diagram 4.9). Om man bortser fran hushallen med den hogsta ekono-
miska standarden (decilgrupp 10) sa forsimras den ekonomiska standarden i genomsnitt mer,
procentuellt riknat, ju bittre ekonomisk standard hushallen har.

Diagram 4.10 visar att den ekonomiska standarden minskar ungefir lika mycket, procentuellt,
for sammanboende med och utan barn och for ensamstaende utan barn. Miitt i kronor per kon-
sumtionsenhet betyder det mest for sammanboende utan barn. Den ekonomiska standarden
minskar betydligt mindre for ensamstaende med barn, bade miitt i procent av ursprunglig eko-
nomisk standard och i kronor per konsumtionsenhet. Hushall dér hushéllsforestandaren dr 65
ar eller dldre ér, vilket vi redan har kunnat gissa, den grupp dér den ekonomiska standarden
minskar minst.

Diagram 4.9 Diagram 4.10
Forandring i ekonomisk standard for hushall Fordndring i ekonomisk standard for olika
decilindelade efter ekonomisk standard, hushallstyper med avgiftsh6jning
med avgiftshojning 1,3% -1,9% -18% -1,9% -02% -1,4%
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Killa:SCB (Fasit) samt egna berdkningar Killa:SCB (Fasit) samt egna berdkningar

*% Endast medlemmar i facken mellan 18 och 64 ér finns med i analysen.

7 Med ekonomisk standard menas disponibel inkomst justerad for forsorjningsborda. Hushallets
forsorjningsborda beriknas genom att de olika medlemmarna i hushallet tilldelas olika konsumtionsenheter
beroende pa om det finns en eller tva vuxna i hushallet och beroende pa hur manga barn det finns och dessas
alder.
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5 Inkomstutjamning

Det sker sedan drygt tva decennier tillbaka en snabb 6kning av inkomstspridningen i
Sverige.28 Det vanliga mattet pa inkomstfordelning &r den sa kallade ginikoefficienten. Om
den dr 1 sa har en person alla inkomster i ekonomin och om den dr 0 sa har alla personer lika
stora inkomster. Diagram 5.1 visar att ginikoefficienten i Sverige har stigit fran 0,245 till
0,275 mellan 1999 och 2000, vilket dr den storsta 6kning under ett ar som SCB nagonsin
uppmitt. Utvecklingen mellan 1999 och 2000 beror till stor del pa utvecklingen for kapitalin-
komsterna. Borsfallet fran 2000 till 2002 bor darmed fa en kraftigt dimpade effekt pa utveck-
lingen av inkomstskillnaderna. Aven ginikoefficienten for disponibla inkomster exklusive
kapitalinkomster uppvisar dock en kraftig 6kning under andra halvan av 1990-talet

Diagram 5.1

Gini-koefficient for disponibel inkomst per
konsumtionsenhet fér familjeeenheter

3 \
0,240 —=— ==
0,200 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
O AN O N D B A D DN D H RN D
SRR SRR LR R A S R SR SR SR SR
Kailla: SCB.

Hur ser inkomstspridningen i Sverige ut i forhallande till andra industrildnder? I tabell 5.1
nedan visas de senast tillgidngliga ar det finns jaimforbara ginikoefficienter for. Som synes
hade Sverige enligt denna sammanstillning industrivédrldens minsta inkomstskillnader.

Tabell 5.1 Ginikoefficienter, senast tillgiingliga ar.

Gini Ar
USA 0,372 1997
Storbritannien 0,344 1995
Italien 0,342 1995
Australien 0,311 1994
Schweiz 0,307 1992
Kanada 0,305 1998
Frankrike 0,288 1994
Osterrike 0,277 1995
Tyskland 0,261 1994
Danmark 0,257 1997
Belgien 0,255 1997
Holland 0,253 1994
Norge 0,238 1995
Finland 0,226 1995
Sverige 0,221 1995

28 Andersson, Kainelainen och Reinbrand (2002), Kdlla: Luxemburg Income Study.
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Vir bild édr dock att utvecklingen mot 6kad inkomstspridning i Sverige sedan mitten av 1990-
talet har medfort att Sverige inte lingre #r det land som har ldgst inkomstspridning. LO:s vil-
fardsutredare Sven Nelander, som arbetat med studier av inkomstférdelningen sedan lagin-
komstutredningen pa 1960-talet, hdvdar i Nelander och Lonnroos (2000, s.8-9), att Sverige
om 20 ar kommer att ha inkomstskillnader liknande de i Storbritannien i mitten av 1990-talet.
Detta forutsatt att ojamlikheterna i Sverige utvecklas i samma takt som de senaste 15 aren.
Vad finns det for beldgg for denna negativa syn pa den framtida svenska utvecklingen?

I diagram 5.2 visas utvecklingen for olika ginikoefficient-serier fran SCB och Luxemburg
Income Study (LIS). Dessa ir inte jaimforbara rakt av. Men dven om det inte gar att jamfora
dpplen och pdron sa gar det att se i vilken riktning ginikoefficienterna ror sig. Serien Gver
Sverige fran LIS &r relativt konstant fran slutet av 1980-talet till mitten av 1990-talet. Samma
utveckling har bada serierna som beskriver ginikoefficienten inklusive respektive exklusive
reavinster fran SCB.

Var prognos ér att den 6kning som kunnat ses i SCB:s serier sedan mitten av 1990-talet dven
kommer att aterfinnas i Sveriges ginikoefficient fran LIS nidr denna kommer for slutet av
1990-talet. De ginikoefficienter som redovisas inom LIS-projektet exkluderar reavinster. I
vilken grad den internationellt jamforbara ginikoefficienten kommer att stiga indikeras dir-
med av SCB:s serie som exkluderar reavinster.

Diagram 5.2 Olika ginikoefficienter
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Kalla: Luxemburg Income Study och SCB

En OECD-jamforelse visar att en allt ojamnare inkomstfordelning &r ett internationellt feno-
men.”’ Stod for vart pastiende om den framtida utvecklingen av de svenska inkomstskillna-
derna kommer fran forskare som menar att Sverige fran 1980-talet fram till mitten av 1990-
talet hade hogre okningstakt mot en ojimnare inkomstspridning, métt som ginikoefficient, an
USA, se Gottschalk och Smeeding (1999, 5.24-26), Det var i sjélva verket bland de industria-
liserade lidnderna bara Storbritannien som hade en kraftigare utveckling mot 6kad ojamlikhet
dn Sverige.

» Forster och Pellizzari (2000).
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Demografin spelar dock dven hir en betydande roll i utvecklingen. I Johansson (2002) har det
gjort ett forsok att skatta demografins inverkan pa inkomstfordelningen.” Hans forskning
visar att mycket av 6kningen i inkomstspridning sedan borjan av 1980-talet beror pa den de-
mografiska utvecklingen. Spridningen i inkomster dr ndmligen storre i de aldrar diar manga &r
yrkesverksamma och minskar i pensionsaldern. Om en stor del av befolkningen &r i den yr-
kesverksamma aldern kommer inkomstspridningen i samhéllet att vara stor. Nir 40-talist ge-
nerationen gar i pension skulle, enligt denna teori, inkomstspridningen minska. Johansson
visar att aldersstrukturen har spelat en viss roll men inte den avgorande rollen for att forklara
de fordndringar i inkomstspridningen som skett de senaste 50 aren. En framskrivning av in-
komstspridningen med demografin visar pa att den kommer att 6ka fram till 2005 for att se-
dan minska.

Sjélvklart spelar demografin en stor roll i hur inkomstspridningen utvecklas men precis som
Johansson skriver sa paverkar fler faktorer. Exempelvis sa har kapitalinkomsterna blivit en
allt storre del av medborgarnas inkomster. Dessa inkomster &r inte beroende av att individerna
forvirvsarbetar och kommer dérfor att finnas kvar vid pension. Darigenom finns det skil att
tro att inkomstspridningen inom gruppen pensiondrer kommer vara storre i framtiden dn idag.

Vad har skattesystemet for roll i utvecklingen mot storre inkomstskillnader? Fordelningspoli-
tiken har det senaste decenniet allvarligt forsvagats. Under perioden 1975 till 1989 motver-
kade det offentliga den 6kning som skedde i spridningen av faktorinkomsterna. Spridningen
har 6kat mindre i disponibla inkomster &@n i faktorinkomster dven mellan 1990 och 2000 men
det finns tecken pa att det offentliga inte lingre motverkar inkomstspridningen lika starkt, se
diagram 5.3.

Diagram 5.3 Forandring i ginikoefficienter for disponibel inkomst respektive faktorin-
komst.
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Kdlla: SCB samt egna berékningar.

En forklaring till den 6kade inkomstspridningen av de disponibla inkomsterna &r minskningen
av progressiviteten i skattesystemet. Jimfort med aren fore skattereformen 1990-1991 sa har
genomsnittsskatterna stigit fran cirka 40 procent till drygt 45 procent for hoginkomsttagarna
och fran cirka knappt 30 procent till cirka 36 procent for 1ag- och medelinkomsttagarna. Ge-
nomsnittsskatten har sdledes 6kat med 4,7 procentenheter for hoginkomsttagarna och med 6,7

%% Johansson (2002).
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procentenheter for laginkomsttagarna, se diagram 5.4. Att skatten har 6kat med tva procen-
tenheter mer for lag- och medelinkomsttagare visar pa en urholkning av progressiviteten un-
der 1990-talet.

Redan under 1980-talet sa minskade progressiviteten successivt i det svenska skattesys-
temet.”' Den svenska inkomstskatten hade 1980 den kraftigaste utjimningseffekten jaimfort
med atta andra linder. 1990 hade den svenska inkomstskattens utjamningseffekt minskat med
44 procent och Sverige hade fallit till tredje fran slutet i en jaimforelse med atta andra lidnder.
Endast inkomstskatten i USA och Storbritannien hade mindre utjimningseffekter.

Diagram 5.4
Genomsnittsskatt for olika inkomsttagare
55,0%
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Kdlla: Persson och Johansson (2002).

Christer Persson och Morgan Johansson beskriver tudelningen under 1990-talet sa hér i boken
Skatter — fortryck eller befrielse (s.130):

”Under de forsta aren skirpte den borgerliga regeringen kraftigt beskattningen
av arbetsinkomster, samtidigt som stora kapitalskattesinkningar genomfordes,
det tidigare schablonavdraget togs bort, grundavdraget sinktes, egenavgifter in-
fordes, indexeringen av inkomstskatteskalan urholkades och l6ntagarnas avdrag
for avgiften till facket slopades. Under andra hilften av 1990-talet fortsatte de
socialdemokratiska regeringarna att hoja skatten pa arbete, genom hojda ege-
navgifter och en begrinsning av indexeringen i skatteskalan. Dessutom infordes
en virnskatt for hoginkomsttagare. Dessforinnan hade den socialdemokratiska
regeringen reverserat den borgerliga regeringens sédnkning av kapitalskatterna.

Under senare ar har skattesdnkningar pa arbete genomforts. Skattereduktion for
laginkomsttagare, kompensation for egenavgifterna, sinkt kommunalskatt och
hojda skiktgrianser i skatteskalan har paverkat inkomstskatterna.

Summerar vi utvecklingen under 1990-talet kan vi konstatera att urholkningen
av progressiviteten fortsatte. Trots att genomsnittsskatten 6kade for alla grupper
under 1990-talet minskade avstandet i skatt mellan hog och laginkomsttagare.”

! Ervik (1998).
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I den stora skattereformen 1990-1991 var syftet att hoginkomsttagarna skulle betala for for-
delarna med lidgre progressivitet. Sa skedde inte och virnskatten kom saledes till for att ba-
lansera detta. Vi menar att det inte finns skél att ytterligare minska progressiviteten i skatte-
skalan.

Vi beskrev tidigare att barkraftsprincipen, d.v.s. principen att taxera efter ekonomisk formaga,
ir ett viktigt inslag i skattepolitiken. Men ambitionen att anvinda birkraftsprincipen i skatte-
politiken &r inte hogre i Sverige &n i de flesta andra lidnder. Ett sitt att jimfora progressivite-
ten i olika ldanders skattesystem &r att jamfora skattenivan for hog- och laginkomsttagare med
den for medelinkomsttagare. I tabell 5.2 och 5.3 visas skillnaden i procentenheter mellan de
olika grupperna.

Tabell 5.2 Skillnad i inkomstskatt, egenavgifter

samt arbetsgivaravgifter mellan genomsnittlig
industriarbetare och individ som har en loneniva

pa 67 procent av en genomsnittlig industriarbetarlon.

Procentenheter

2001
Frankrike 9,9
Irland 8,5
Osterrike 7,8
Belgien 6,5
Holland 5,5
Tyskland 5,3
Luxemburg 5,1
Finland 5,0
Storbritannien 4,9
Spanien 4,6
Australien 42
Kanada 3,9
Italien 3,3
Danmark 3,1
Norge 3,0
Schweiz 2,5
USA 2,3
Sverige 1,6
Japan 1,0
Nya Zeeland 0,8

Kalla: OECD (2002a) samt egna berdkningar.
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Tabell 5.3 Skillnad i inkomstskatt, egenavgifter

samt arbetsgivaravgifter mellan genomsnittlig
industriarbetare och individ som har en loneniva

pa 167 procent av en genomsnittlig industriarbetarlon.

Procentenheter

2001
Irland 10,0
Luxemburg 8,3
Australien 7,9
Danmark 7,3
Norge 7,1
USA 5,9
Finland 5,8
Nya Zeeland 5,7
Belgien 5,7
Osterrike 5,2
Tyskland 4,8
Sverige 4,7
Schweiz 4.3
Italien 3,9
Spanien 3,8
Storbritannien 3,2
Japan 3,0
Frankrike 2,4
Kanada 1,2
Holland 2,1

Kdilla: OECD (2002a) samt egna berdkningar.

Tabellerna visar pa att det svenska skattesystemet inte dr sa progressivt som manga tror. Om
dessutom hénsyn tas till att den generella skattenivan i Sverige ar relativt hog dr den jam-
forelsevis laga avvikelsen i procentenheter anmérkningsvird. Det édr dock inte sjélvklart att ett
land med relativt hog skattekvot maste ha en progressiv beskattning for att omfordela mellan
individerna. Omfordelningen per krona kan vara betydligt mindre om fler skattekronor tas ut.

5.1 Kapitalskatterna

Det finns manga forslag pa sdnkningar av kapital- och egendomsskatter men fa foreslar nagon
finansiering. Vi dr inte motstandare till sinkningar av nagra skatter men vi anser att finansie-
ringen maste uppfylla tva kriterier. For det forsta maste det finnas en trovirdig finansiering
och for det andra maste finansieringen vara fordelningspolitisk acceptabel. Att slopa formo-
genhetsskatten ar ett populdrt forslag men hur populért dr forslaget om det maste finansieras
med en hojning av nagon annan egendomsskatt, t.ex. fastighetsskatten?

Skatteavvikelserna i kapitalbeskattningen uppgick till 35 miljarder kronor 2002. De storsta
avvikelserna ror skatt pa boende. Virdeokningar pa eget hem och bostadsritt beskattas inte
forrdn tidigast vid realisation av bostaden. Det finns dessutom mojlighet att skjuta upp skatten
ytterligare om pengarna anvinds for att kopa en ny bostad. Dérigenom gar det offentliga
miste om stora skatteinkomster, 12 miljarder kronor 2002. Det finns dessutom betydande av-
vikelser for inkomster av forsiljning av aktier. Aven hir beskattas inte virdestegring, vilket
gav en skatteavvikelse pa cirka 8 miljarder kronor 2002. Att det dr svart att beskatta vardeok-
ningar nir de intriffar ér inte kontroversiellt men det finns andra skatteavvikelser pa kapi-
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talomradet som dr mer tveksamma. Det finns en rad littnader riktade till stordgare av foretag
och till aktiedgare av foretag pa O-listan. Dessutom ér skatten pa privat pensionssparande
lagre 4n pa annat sparande. Detta gav en skatteavvikelse pa 11,5 miljarder kronor 2002.

For att skapa likformighet mellan arbets- och kapitalinkomster dr det onskvirt att minska
dessa undantag. Det dr viktigt att studera de fordelningspolitiska konsekvenserna av bortta-
gande av undantagen i kapitalbeskattningen. I rutan nedan visas effekterna av en hojning av
avkastningsskatten pa pensionssparande fran 15 till 30 procent.

Fraga: Vad hénder for Avtalspension SAF-LO om skattesatsen for berikning av avkastningsskatt hijs fran
15 till 30 procent ?

1. Vad hiinder den enskilde personen ?
Effekterna blir olika for personer i olika aldrar:
e en 21-aring som kommer ny in i pensionssystemet

en STP-pensionir
en person som inte uppnatt pensionsaldern, men som har limnat avtalsomradet

e en 45-aring som har tidigare intjanande i STP och Avtalspension SAF-LO
e en60-aring( "~ )

® en65-aring( 7 )

°

°

a) en 21-aring som kommer ny in i pensionssystemet

Det beriiknade pensionsbeloppet med den nya skattesatsen blir cirka 80 procent av vad han annars skulle ha fatt.
For att kompensera detta skulle premiesatsen behdva hojas till cirka 4,5 procent , i stillet for nuvarande 3,5
procent av 16nen.

b) en 45-aring som har tidigare intjinande i STP och Avtalspension SAF-LO

Det beriknade pensionsbeloppet med den nya skattesatsen blir cirka 85 procent av vad han annars skulle ha fatt.
For att kompensera detta skulle premiesatsen behdva hojas till cirka 4,6 procent , i stillet for nuvarande 3,5
procent av 16nen.

¢) en 60-aring som har tidigare intjéinande i STP och Avtalspension SAF-LO

Det beriknade pensionsbeloppet med den nya skattesatsen blir cirka 92 procent av vad han annars skulle ha fatt.
For att kompensera detta skulle premiesatsen behdva hojas till cirka 6,0 procent , i stéllet fér nuvarande 3,5
procent av 16nen.

d) en 65-aring som har tidigare intjéinande i STP och Avtalspension SAF-LO

Det beriknade pensionsbeloppet med den nya skattesatsen blir cirka 95 procent av vad han annars skulle ha fatt.
Eftersom denna person redan har pensionerats och inte lingre far nigon premieinbetalning, sa kan den minskade
pensionsférmanen inte kompenseras genom hojd premiesats.

e) en STP-pensionir

STP-pensionen ir en forméansbestdamd pension, vilket innebér att den i princip” inte paverkas av en hojd skatt.
Diremot kan pensionédren drabbas indirekt, genom att det kanske inte finns lika stort utrymme for att ge framtida
pensionstilldgg.

f) en person som inte uppnatt pensionsaldern, men som har liimnat avtalsomradet

Hur stor den beriiknade pensionsbeloppet med den nya skattesatsen blir i férhallande till vad han annars skulle ha
fétt varierar beroende pa hur gammal personen var nér han/hon limnade avtalsomradet; det kan variera mellan
cirka 75 och 95 procent av vad han annars skulle ha fatt.

Dessa personer fér, pd samma sitt som pensiondren, ingen mer premieinbetalning i Avtalspension SAF-LO,
varfor ingen kompensation kan ske for dessa personer.

2. Vad kostar det att hoja premien for Avtalspension SAF-LO for att kompensera for skattehdjningen ?
Om vi antar att premiesatsen ska hojas fran 3,5 procent till 4,5 procent av 16nesumman, innebér det for hela
kollektivet en premiehdjning fran cirka 7,1 miljarder kronor till 9,1 miljarder kronor, d.v.s. en 6kning med cirka
2 miljarder kronor.
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5.2 Inkomstskatterna

Vi kommer i detta avsnitt att visa effekterna pa fordelning, marginalskatter och den offentliga
sektorns finanser av ett sitt att sdnka skatten som framst riktar sig till 1ag- och medelin-
komsttagare. Det enklaste sittet att sinka skatterna for dessa grupper ir att hja grundavdra-
get i de inkomstintervallen. Avtrappningen av grundavdraget ger dock hdga marginalskatter
for medelinkomsttagarna, vilket riskerar att paverka arbetsutbudet negativt. Innan vi gar in pa
detta beskriver vi forst i korthet hur dagens inkomstskatt ser ut.

Dagens inkomstskatt

I diagram 5.5 nedan visas inkomstskatten som andel av taxerad forviarvsinkomst och i dia-
gram 5.6 visas marginalskatten. Marginalskatten dr den andel skatt som man far betala pa en
mindre inkomstokning (hér berdknad som en arsinkomstokning pa c:a 10 000 kronor). Margi-
nalskatten varierar huvudsakligen i fyra steg. I de inkomstldgen dér den storsta andelen av
inkomsttagarna befinner sig, d.v.s. mellan arsinkomster pa 120 000 och 290 000 kronor, dr
marginalskatten omkring 35 procent. Dessa inkomsttagare betalar inte statlig skatt, sa deras
marginalskatt utgors av kommunalskattesatsen och nagra procentenheter till, vilka i princip

motsvaras av att grundavdragets storlek successivt minskas i dessa inkomstldgen (nedtrapp-
ning av den s.k LO-puckeln).

De mellan 15 och 20 procent av inkomsttagarna som betalar statlig skatt har av den anled-
ningen hogre marginalskatt. Marginalskatten uppgar till 50 procent for de flesta av dem, me-
dan de omkring 3 procent av inkomsttagarna som betalar den s.k. virnskatten har den hogsta
marginalskatten i Sverige. Den uppgar till 55 procent. Bland de inkomsttagare som tjanar
mindre dn 120 000 kronor per ar finns de ldagsta nivaerna pa marginalskatten. Marginalskatten
blir ldgre dn kommunalskattesatsen i de inkomstlégen dér grundavdragets storlek successivt
okas (upptrappningen av den s.k LO-puckeln).

Diagram 5.5 Diagram 5.6
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For triffsidkerhetens skull vore det idealiskt att beskattningen skulle ske per arbetad timme.
Men det ar inte praktiskt mojligt. Att inkomstskatten tas ut pa arsbasis, innebir att beskatt-
ningen av exempelvis 120 000 kronor i arsinkomst sker pa samma sétt oavsett hur lang tid det
har tagit for inkomsttagaren att tjina dessa pengar. Dessa 120 000 kronor kan ha intjénats
under tre manader, med en manadsinkomst pa 40 000 kronor, eller under ett helt ar med en
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manadsinkomst pa 10 000 kronor. En individ behover alltsa inte vara vad man traditionellt

brukar kalla lagavlonad for att han/hon har en relativt lag arsinkomst. Detta géller exempelvis
for sommararbetande studenter.

Grundavdragskonstruktionen som den ser ut idag leder, som texten ovan redan har antytt, till
paverkan pa marginalskatten. Detta eftersom grundavdraget ér olika stort for olika inkomst-
nivaer (se diagram 5.7). Puckeln ger hogst grundavdrag (pa 25 000 kr) till arsinkomster pa
120 000 kronor. For inkomster mellan 55 000 och 120 000 sker en successiv upptrappning
fran 15 000 till 25 000 kronor i grundavdrag, vilken alltsa sinker marginalskatten for de in-
komstnivaerna. For inkomster mellan 120 000 och 260 000 kronor sker en successiv avtrapp-
ning, vilket alltsa hojer marginalskatten for dessa inkomstnivaer.

Diagram 5.7

Grundavdraget
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10 000 - "

5000 4

0

20000 -
40000 4
60 000 -
80000 -
00000 -
20000 -
40000 -

260 000 -
280000 -
300 000 4
320 000

240000 4

Killa:SCB (Fasit) samt egna berdkningar

Storre puckel i grundavdraget

Ett grundavdrag ger skattesystemet ett inslag av progressivitet. Nér en forsta del av inkomsten
inte beskattas blir skatten en mindre andel av 1dga inkomster dn av hoga. Dagens grundavdrag
som &r hogre i vissa laga och medelgoda inkomstskikt forstirker progressiviteten. For att visa
ett sétt att sinka skatten for framfor allt 1ag- och medelinkomsttagare har vi undersokt effek-
terna av en hojning och viss utdkning av puckeln i grundavdraget. Avsikten har varit att kon-
struera en skattesinkning genom sa sma ingrepp som mdjligt i nuvarande grundkonstruktion
av skattesystemet, sa att forindringarna atminstone inte leder till 6kad komplexitet. Avsikten
ar ocksa att alternativet ska vara genomforbart utan att stilla foljdkrav pa storre regelforind-

ringar i andra system. En sadan skattesdnkning skulle kosta omkring 30,1 miljarder kronor per
ar i minskade skatteinkomster.

36



Diagram 5.8

Grundavdraget
45 000
40 000 - Pormrnrnriaes e
35000 - v
30 000 - =
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S 20000
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0 T T T T T T T T T T T T T T T
[eNeoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNeNoNeNe)
8888888888888888
OO0 OO0 OO0 OO0 OO O
NTOCO2XILE2RIICESS
inkomst
—a——nu géllande - - - @- - - stdrre grundav drag

Kiilla:SCB (Fasit) samt egna berdkningar

Diagram 5.8 visar konstruktionen av grundavdraget. Hur stora skattesdnkningar i kronor per
ar som det hojda grundavdraget skulle innebéra i olika inkomstlidgen visas i diagram 5.9. Dir
framgar tydligt att skattes@nkningarna endast tillfaller de med inkomster under 290 000 kro-

nor per ar eller omkring 24 000 kronor per manad. I genomsnitt skulle en sadan fordndring ge
en skattesdnkning pa 4 200 kr per ar.

Diagram 5.9 Diagram 5.10

Skattesénkning i kronor per ar
med stérre grundavdrag 60%
9000 50% | i
8000 -
7000 -
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
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1000 -

Marginalskatt
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0% &

4
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400000 |
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300000
350000 -

250000 |

T T

o o
o o
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— N
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500 000

50 000 -

100 000 -

150 000 -
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250000 -

300000 -
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tax erad forv arv sinkomst
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450000 -
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500 000

Kiilla:SCB (Fasit) samt egna berdkningar Kdilla:SCB (Fasit) samt egna berdkningar
Nackdelarna med skattesdnkningen illustreras i diagram 5.10. Visserligen leder denna grun-
davdragskonstruktion till sénkt skatt och sdnkt marginalskatt i inkomstskikten mellan 50 000
och 230 000 kronor, men for att lata skatt och marginalskatt vara oforéindrad for inkomster
over skiktgransen for statlig inkomstskatt krdvs en skarp nertrappning av grundavdraget, vil-
ken leder till kraftigt h6jd marginalskatt i dessa inkomstskikt. En marginalskatt pa nira 50

procent for medelinkomsttagare som tjdnar mellan 19 800 och 24 700 kronor i manaden &r
inte Onskvirt.
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Skattesdnkningen gynnar LO-medlemmar framfor TCO-medlemmar, vilka i sin tur gynnas
framfér SACO-medlemmar’”. Niir medlemmarna i de tre stora fackliga organisationerna delas
upp pa kvinnor och mén visar det sig att kvinnorna gynnas framfor ménnen. TCO-kvinnorna
gynnas mer én LO-ménnen och SACO-kvinnorna mer &n TCO-ménnen. Detta &r naturligtvis
en spegling av att ménnen generellt tjinar mer 4n kvinnorna inom varje organisation. Genom-
snittet for skattesdnkningen i grupperna varierar mellan, sa mycket som, 2 000 kr och 6 000 kr

(se diagram 5.11).

Diagram 5.11
Genomshnittlig skattesdnkning i kronor och som
andel av ursprunglig skatt
med stérre grundavdrag
7000
6000 —
5000
54000 -
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0 T
&gé\ Sgé\ ) \é\d‘ .<\\'§ é\o\ _\é\o\
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AQ & & O

Diagram 5.12
Genomsnittlig skattesédnkning i kronor och som
andel av ursprunglig skatt
med stérre grundavdrag
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5000 - = [ ]
4000 -
gs 000
X
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Kiilla:SCB (Fasit) samt egna berdkningar Kiilla:SCB (Fasit) samt egna berdkningar
Skattesdankningen gynnar kvinnor och gamla, se diagram 5.12. Mén, éldre dn 64 ar, dr den
grupp som skulle fa den storsta skattesankningen (5 400 kr om aret) nér befolkningen fordelas
pa alders- och konsgrupper. Kvinnorna skulle i genomsnitt fa mer &dn de yngre ménnen. I ge-
nomsnitt sinks skatten med 4 600 kr om aret for kvinnorna och 3 800 kr om aret for médnnen.
Det innebér att 56 procent av skattes'einkningen33 skulle tillfalla kvinnor.

** Endast medlemmar i facken mellan 18 och 64 ér finns med i analysen.
3298 miljarder kronor, av de totalt 30,1 miljarder kronor skatteséinkningen skulle kosta, skulle tillfalla vuxna.
Dessa skulle fordelas med 56 procent pa kvinnor och 44 procent pa mén.
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Nir hushallen rangordnas efter sin ekonomiska standard, se diagram 5.13 och 5.14, ser vi att
skattesdnkningen framst tillfaller hushall med medelgod ekonomisk standard. Till en del beror
det pa att det &r svart att konstruera rimliga skattesdnkningar som tillfaller personer med
mycket laga inkomster. De betalar ju redan litet i skatt. Skattes@nkningarna, som andel av
skatten i utgangsléget, dr dock storre i de lagre decilgrupperna, dédr den ekonomiska standar-
den &r lagre.

Diagram 5.13 Diagram 5.14
Skattesankning for hushallen, decilindelade Foréndring i ekonomisk standard for olika
efter ekonomisk standard, typer av hushall med stérre grundavdrag
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Kiilla:SCB (Fasit) samt egna berdkningar Kiilla:SCB (Fasit) samt egna berdkningar

Trots att hojningen av grundavdraget dr konstruerad sa att det ger den storsta skattesiank-
ningen till lag- och medelinkomsttagare gynnar den barnfamiljer minst nir man undersoker
hur hushallens ekonomiska standard paverkas. Ensamstaende med barn &r den grupp vars
ekonomiska standard okar allra minst. Delvis beror detta pa hur forsorjningsbordan ser ut i
hushéllen. En hundralapp i skattesinkning betyder mindre for den ekonomiska standarden
med fler personer i hushéllet an med farre. Ju fler barn det finns i hushallet desto fler ska for-
sorjas och ju fler vuxna det finns desto fler finns det som kan bidra till férsorjningen (hér dven
bidra med skattesidnkning).

Finansiering

Ett sitt att delvis finansiera en hojning och viss utokning av puckeln i grundavdraget &r att
hoja arbetsgivaravgifterna och de egenavgifter som betalas av egna foretagare. En hojning av
arbetsgivar- och egenavgifterna med 4 procentenheter skulle 6ka intikterna mindre pa sikt dn
fran forsta borjan (se avsnitt 4.6).

Tabell 5.4 visar att den forsta intdktsokningen pa 42 miljarder kronor, genom att 16nerna blir
lagre 4n vad de annars skulle ha blivit, pa sikt skulle bli motsvarande 24 miljarder kronor
lagre. Skattesdnkningen som vid ett ligre 1oneldge skulle kosta nédstan 31 miljarder kronor
innebdr med en sadan delfinansiering en kostnad pa drygt 13 miljarder kronor.

Tabell 5.4 Den offentliga sektorns intiikter av vissa regeliindringar (miljoner kronor).
Avgiftshojning  Péverkan pé 16ner och  Hojt grundavdrag Totalt

foretagarinkomster
Arbetsgivaravgifter 40 507 -10 699 0 29 808
Egenavgifter 1180 -241 0 939
Skatt exkl. avgifter 0 -13 347 -30 758 -44 105
Totalt 41 687 -24 287 -30 758 -13 358

Killa:SCB (Fasit) samt egna berdkningar
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Tillsammans med de lagre 16ner som avgiftshojningen innebir sa skulle skattesdnkningen
bara innebidra sma fordndringar av nettoinkomsterna for medlemmar i forvérvsaktiv alder i de
olika fackliga centralorganisationerna. Nettoinkomsterna skulle minska med upp till 1,2 pro-
cent som genomsnitt for SACO-medlemmar och TCO-min (se diagram 5:15). For LO-kvin-
nor vilka, som genomsnitt, far den storsta 6kningen skulle den 6ka med 1,7 procent, eller

2 600 kronor om aret.

De grupper som gynnas mest av den delvis finansierade skatteséinkningen gynnas ocksa mest
av den helt ofinansierade (se diagram 5.16). LO kvinnor gynnas mest och SACO-mén minst.
Men spannvidden i hur mycket deras nettoinkomster paverkas dr mindre med en ofinansierad

skattesdnkning.

Diagram 5.15 Diagram 5.16
Genomsnittlig forandring av nettoinkomsten i Genomsnittlig forandring av nettoinkomsten i
kronor och som andel av ursprunglig kronor och som andel av ursprunglig
nettoinkomst nettoinkomst med stérre grundavdrag
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Killa:SCB (Fasit) samt egna berdkningar Killa:SCB (Fasit) samt egna berdkningar

Den grupp som vinner pa denna konstruktion &r de som i dag dr pensionirer. Avgiftshoj-
ningens effekter pa Ionerna berér ju inte dem. Det visar sig darfor att den enda hushallstyp
som skulle fa ndgon pataglig forbittring av sin ekonomiska standard dr de med en hushalls-
forestandare som dr minst 65 ar (se diagram 5.17). Denna grupp gynnas ocksa av den helt
ofinansierade skattesdnkningen som friamst riktar sig till 1dg- och medelinkomsttagare.

Diagram 5.17

Foréndring i ekonomisk standard
for olika typer av hushall
med stérre grundavdrag och avgiftshdjning
$ 5000
=
& 4000

Kiilla:SCB (Fasit) samt egna berdkningar
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De hushall som har bist ekonomisk standard (i decilgrupperna 9 och 10) forlorar pa den del-
vis finansierade skattesinkningen. Jimfort med den helt ofinansierade skattesédnkningen for-
skjuts fordelningen genom delfinansieringen till att gynna hushall med sdmre ekonomisk
standard, relativt sett (se diagram 5.18 och 5.19).

Diagram 5.18 Diagram 5.19
Forandring i ekonomisk standard for hushall Foréndring i ekonomisk standard for hushall
decilindelade efter ekonomisk standard, decilindelade efter ekonomisk standard,
med stérre grundavdrag och avgiftshdjning med stérre grundavdrag
4000 + - 4% 6000 T - 5%
s 3000 + 1 a0 % 5000 ». Z\’\ + 4%
g 2000 + £ 4000 +
S 1 oy = T+ 3%
£ 1000 0 2 3000 +
3 S 1
§ 0 R I 1% 22000 + °
S-1000+1 2 3 4 5 6 7 8\9 £ 1000 - 1%
S - 0% = |_|
~< -2000 + 0 L A R s e B 0%
-3000 — - -1% 12 3 45 6 7 8 9 10
[ foréndring i kronor —e— forandring i procent ‘ ‘:f&réndring i kronor —e— férandring i procent
Kiilla:SCB (Fasit) samt egna berdkningar Kiilla:SCB (Fasit) samt egna berdkningar

Ett sitt att finansiera skatteséankningen fullt ut, om man inte vill hoja arbetsgivaravgiften yt-

terligare, vore att bredda momsbasen och/eller hdja momssatserna sasom diskuteras i avsnitt
4.3. Det innebér dock, vilket visades 1 avsnitt 4.4, att den ekonomiska standarden forsamras

mer i lagre decilgrupper &n i hogre och mer for arbetare &@n for tjanstemén.
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6 Arbetsutbudet

Skattesystemet paverkar hur ekonomins resurser anvinds. For att vara effektivt maste ett
skattesystem uppmuntra ett hogt arbetsutbud. Detta &r viktigt for att 6ka vilstandet i landet, i
synnerhet nédr den demografiska utvecklingen innebér att allt fler ska forsorjas av dem i ar-
betsfor alder. En av vigarna att 6ka arbetsutbudet dr att minska marginaleffekterna for 1ag-
och medelinkomsttagare.

Det idr ocksa mojligt att paverka arbetsutbudet genom att sdnka erséttningsnivaerna och skirpa
reglerna i socialforsékringssystemen, det vill sidga att anvénda piska istillet for morot. Arbets-
utbudet kan dessutom 6kas om det fors en politik som minskar ohélsan och leder till att fler
dldre @n idag dr sysselsitta. Att sdnka ersittningsnivaerna dr inte onskvirt. En minskad ohilsa
ar onskvirt men inte tillrackligt for att 16sa de utbudsproblem som Sverige star infor.

Finns det ett problem med de svenska marginaleffekterna? Marginaleffekter dr enkelt uttryckt
hur mycket av en ytterligare intjanad 100-lapp som individen inte fritt kan disponera over,
d.v.s. som gar till skatt eller till obligatoriska inkomstrelaterade avgifter.

6.1 Marginaleffekter och skattekil

Under 1990-talet var marginaleffekterna, vid en inkomstokning, for manga mycket hoga be-
roende pa den sammanlagda effekten av skatt, bostadsbidrag och dagistaxa. Ensamstaende
utan barn hade 2002 en marginaleffekt pa cirka 45 procent (se tabell 6.1). Gifta med tva barn
hade dven de en marginaleffekt pa cirka 45 procent medan en ensamstaende med ett barn hade
en marginaleffekt pa 54 procent.

Tabell 6.1 Genomsnittliga marginaleffekter 1999-2002 for olika typer av hushall.

Familjetyp 1999 2000 2001 2002 Foriandring
99-02
Ensamstéende utan barn 49,0 46,8 45,2 447 4.3
Ensamstdende med ett barn 62,0 58,6 55,3 54,0 -8,0
Gifta/sambo med tva barn 49,8 47,6 45,8 44.6 5,2
Samtliga 50,2 479 46,1 45,1 -5,1

Kdlla: Regeringens proposition 2001/2002:100.

Huvudtendensen mellan 2001 och 2002 har varit att marginaleffekterna minskat kraftigt. Fran
64 procent till 38 procent for hushall med laga LO-16ner och fran 71,6 till 58,0 procent for
ensamstaende 15’1ginkomstftir'eildrar.3 * Den senare gruppen har dock fortfarande hdgre margi-
naleffekt &n hoginkomsttagarna.

Ekonomer anvinder ofta begreppet skattekil for att beskriva skatternas skadeverkan pa eko-
nomin. Skattekil dr den skillnad skatterna skapar mellan vad som &r privat- och samhéllseko-
nomiskt 16nsamt. Det dr negativt for alla medborgare eftersom ekonomin déirigenom blir inef-
fektiv. En sadan kil skapas genom den snedvridning i valet mellan arbete och fritid som upp-
star ndr beskattning pa arbete gor fritiden relativt billig och minskar drivkrafterna till speciali-
sering 1 ekonomin.

Det exempel som brukar anvéndas for att visa pa skatternas skadliga inverkan pa ekonomins
effektivitet dr likaren som ska anvénda beskattade inkomster for att kunna anlita en hantver-
kare, och da maste betala hantverkarens inkomstskatt, arbetsgivaravgift samt moms. Da kan

* 1.0 (2002).
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likaren behdva ha en inkomst fore skatt som &r 400 procent hogre dn hantverkarens inkomst
efter skatt for att det ska 16na sig att anstilla hantverkaren. Liakaren kan ddrmed vara % sa
effektiv som hantverkaren, men det 16nar sig @nda att ta ledigt och utféra hantverksarbetet
sjalv.

Det finns ingen klar definition pa vad som finns i téiljaren och vad som finns i némnaren nir
skattekilen riknas ut.* Vanligast &r att skattekilen avser skillnaden mellan arbetsgivarens
bruttokostnad och vad den anstillde har kvar netto efter skatter och avgifter dr betalda. Det &r
dock mojligt att tinka sig andra inkomstdefinitioner. I diagrammet nedan visas hur stor skat-
tekilen &r enligt OECD:s definition (inkomstskatt + egenavgifter + arbetsgivaravgifter som
andel av arbetskraftskostnaden) for en genomsnittlig industriarbetare. Skattekilen i en rad
lénder, t.ex. Sverige, Tyskland och Frankrike, dr omkring 50 procent medan OECD-genom-
snittet ligger en bit under 40 procent.

Diagram 6.1 Skattekil for arbete — inkomstskatt, egenavgift samt arbetsgivaravgifter som andel
av arbetskraftskostnaden for genomsnittlig industriarbetare.

Skattekil 2001

Kdlla: OECD (2002a).

Vi bedomer det inte som mojligt att radikalt minska den genomsnittliga skattekilen i Sverige.
Framfor allt for hoginkomsttagare dr det problematiskt att genomftra stora sinkningar av
skattekilen. Vi har i en tidigare studie visat de orimliga fordelningseffekterna av att ensidigt
minska marginalskatterna for hdginkomsttagare36 Att ta bort virnskatten kostar omkring 3
miljarder kronor. Dessa skattesdankningar gar till de 3 procent med de hogsta inkomsterna, av
vilka 90 procent dr min och omkring hélften Gver 50 ar.

Aven konsumtion kan snedvridas. Genom skilda momssatser blir viss konsumtion billigare #n
annan konsumtion. Moms ir en av de storsta inkomstkéllorna for det offentliga, cirka 15 pro-
cent av skatteintikterna. Momsbeskattningen utgdr nu ett lapptéicke, med fyra momssatser — 0
procent, 6 procent, 12 procent samt den generella satsen pa 25 procent. Det finns idag liten
logik vilken skattesats en vara eller tjanst har. Momsen pa mat - en stabil skattebas - dr sénkt.
Diremot har restauranger, en sektor med stora problem med skattefusk - d.v.s. en instabil
skattebas, den generella momssatsen. Att restauranger har 25 procents moms kan forklaras av
att EU har krav pa att momssatsen for restauranger maste vara pa den generella nivan. Men
EU-regler &r inte forklaringen till den ligre matmomsen.

33 Bergh (1998).
3 Forssell och Lofgren (2002).
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Om alla varor inte gar att beskatta (t.ex. varan fritid) ar det optimalt att skatterna sétts i om-
vind proportion till skatteunderlagets priskinslighet ("optimal beskattning””). Man ska alltsa
beskatta mat hogre én restaurangtjénster eftersom efterfragan pa mat ar relativt okénslig for
prisforandringar medan efterfragan pa restaurangtjénster dr mer priskinslig. Men momsbe-
skattningen som den ser ut idag dr snarast motsatsen till optimal.

Om en skatt sdnks, och det inte bygger pa principen om optimal beskattning, sa bor det be-
traktas som en skattesubvention. De flesta subventioner leder till ett mindre effektivt nytt-
jande av ekonomins resurser. Vad som dirutover sillan uppmérksammas dr de fordelnings-
effekter som foljer av subventionerna. For vem &r det som egentligen tillgodogor sig en skat-
tesdnkning?

For att kunna svara pa denna fraga maste man veta vem som faktiskt betalar en skatt, eftersom
det inte behover vara den som skatten ldggs pa som i slutdndan bér bordan av skatten. Det
kallas skattens incidens. Det enklaste exemplet &r arbetsgivaravgiften som later som en skatt
pa arbetsgivaren. Den dr dock i sjdlva verket en del av lonesumman. Denna skatt minskar
utrymmet for I1oneokningar. En hojning av arbetsgivaravgiften kommer alltid att pa fyra till
fem ars sikt 6verviltras pa lontagarna.

Skatteincidensen forklarar hur mycket av skatten som kan overviltras — antingen framat pa
konsumenterna eller bakat pa Iontagarna. Det bestdms i sin tur t.ex. av om produktionen dr
utsatt for konkurrens, vilket ofta dr fallet om foretaget verkar pa en internationell marknad,
eller om det &r en fatalskonkurrens (oligopolmarknad) som det ofta dr om foretaget verkar pa
en nationell marknad.

6.2 Substitutions- och inkomsteffekten

Utifran ekonomisk teori kan man inte sikert sdiga om den arbetade tiden okar eller minskar
om l6nen okar. Detta eftersom en 16nedkning paverkar arbetsutbudet dels genom substitution-
seffekten och dels genom inkomsteffekten.

e Substitution betyder erséttning. En hogre 16n gor det dyrare att ersétta en timmes arbete
med en timmes fritid. En hogre 16n ger ddrmed incitament att ersitta fritid med arbete,
d.v.s. att arbeta mer. Eftersom hoginkomsttagare har hogre 16n forlorar de mer pa att vara
lediga #n laginkomsttagare. Substitutionseffekten forklaras av relativpriset mellan kon-
sumtion av varor och fritid.

e Men det finns dven en motverkande effekt — inkomsteffekten. Om skatten sidnks blir indi-
viden rikare”. Inkomsten efter skatt 6kar givet antalet arbetade timmar, dven om hon
véljer att inte jobba mer. Om fritiden 4r vad man kallar f6r en normal vara, d.v.s. att efter-
fragan pa fritid stiger med okande inkomst (pa samma sitt som géller for de flesta andra
ingredienser i livets goda) sa innebér inkomsteffekten att en skattesankning minskar ar-
betsutbudet

Hushallen har vidare en tidsrestriktion. Hemarbete maste utforas, och tid gar at till resor till
arbetet samt till omsorg om barn och gamla. Om l6nen dr mycket lag vill hushallen inte 16ne-
arbeta alls eftersom virdet av hemarbete och fritid 6verstiger den eventuella I6nen.

Aven om man teoretiskt inte kan siga nigonting om substitutions- respektive inkomsteffek-
tens storlek pa arbetsutbudet sa kan man dra slutsatser utifran empiriska studier. De studier
som gjorts pa svenska data dver hur arbetsutbudet foréndras vid fordndringar i den marginella
nettolonen (se t.ex. en oversikt i Bjorklund m.fl., 2000) tyder pa att inkomsteffekterna &r be-
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tydligt mindre dn substitutionseffekterna, i manga fall sa svagt negativa att de nistan dr noll.
De substitutionseffekter som skattats ligger ddremot i intervallet 0,1-1,1, (se vidare avsnitt
6.3). Saledes finns det skl att tro att en marginalskattesénkning pa forvirvsinkomster skulle
ha en viss positiv nettoeffekt pa arbetsutbudet.

6.3 Kvinnors och mins arbetsutbud

En vig att 6ka arbetsutbudet &r saledes att sinka marginalskatterna. Detta skulle sannolikt
paverka kvinnors arbetsutbud mer dn méns. Man kan pa goda grunder dra slutsatsen att kvin-
nors arbetsutbud, oberoende av inkomst, &r betydligt mer kénsligt for marginalskatteforiand-
ringar d4n méns. Detta beror framst pa att kvinnor arbetar deltid i hogre utstrickning dn mén.

I diagram 6.2 visas tvirsnittsbilder av sambanden mellan veckoarbetstid och 16n fér mén re-
spektive kvinnor, alltsa ett slags utbudskurvor” for arbetskraft. Data hérror fran Levnads-
nivaundersokningarna 1991 och har grupperats i 16nedeciler. De 16neindex som visas i figuren
har satts lika med 1,0 for den forsta decilen i1 respektive grupp. Intuitionen i diagrammen &r att
ju hogre upp man &r pa loneaxeln, desto hogre 16n har man.”’

Diagram 6.2
3 3
— N .
% 2 Kvinnor =2 Min
8 g
| —
1 ‘ ‘ ‘ ‘ 1
25 30 35 40 45 25 30 35 40 45
Veckoarbetstid 1991 Veckoarbetstid 1991

Kdlla: Bjorklund, m. fl. (2000), sid. 66.

Som vi kan se har mén ett mycket mindre elastiskt arbetsutbud &n kvinnor, det vill séga det
reagerar mindre pa forandringar i 16n. I genomsnitt arbetar ménnen, oberoende av inkomst,

knappt 40 timmar i veckan. Den sociala normen att arbeta heltid forefaller djupt férankrad hos
man.

For kvinnorna ir bilden annorlunda. En réttfram tolkning 4r att kvinnor - i genomsnitt - okar
sitt arbetsutbud om 16nen stiger nagot fran en 1ag niva men minskar sitt arbetsutbud nagot om
16nen stiger fran en hog niva.

De “utbudskurvor” som diagrammen visar kan dock inte utan vidare anvéndas for att uttala
sig om hur 16ne- och skatteforindringar skulle paverka arbetsutbudet. I den empiriska forsk-
ningen har man forsokt att ta hdnsyn till paverkande faktorer, t.ex. den skattekil som progres-
siva skatter ger upphov till, om det finns sma barn i hushallet, etc. Man skattar olika typer av

*7 Urvalen av sysselsatta min och kvinnor har alltsa delats in i 10 olika delgrupper dir grupp 1 avser de 10
procent som har de ldgsta I16nerna (alltsa decil 1), grupp 2 avser personer med loner i decil 2, etc. For varje decil
har medelvirden for 16n och veckoarbetstid beréknats. Lonerna har direfter uttryckts i relation till 16nerna i decil
1 for respektive grupp.
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utbudselasticiteter, d.v.s. hur pass kénsligt arbetsutbudet &r for marginella fordndringar i net-
tolon och/eller i arbetsfri inkomst. Vanligen &r det inte &r nagon storre skillnad i storlek mel-
lan de olika typerna av skattade utbudselasticiteter.”®

De flesta empiriska studier som gjorts pa svenska data (se t.ex. oversikt i Bjorklund, m.fl.
2000), ger vid handen att de skattade utbudselasticiteterna for mén ligger i storleksordningen
0,1.% Det betyder att en 6kning av 16nen med 10 procent i genomsnitt skulle 6ka den arbetade
tiden med 1 procent. For kvinnor #r talen betydligt hogre, i intervallet 0,4 - 1,1. Det betyder
att en 6kning av 16nen med 10 procent skulle 6ka den arbetade tiden med mellan 4 och 11
procent. Mirk att detta giller som genomsnitt. For lagavlonade kvinnor dr effekten antagligen
storre medan den for hogavlonade kvinnor skulle kunna vara mindre (eller t.o.m. negativ,
givet det forhallande mellan 16n och arbetstid for kvinnor som ges av diagram 5.3).

Det ér rimligt att tro att om manliga hoginkomsttagare skulle skilja sig fran manliga lagin-
komsttagare nir det géller kinsligheten i arbetsutbudet for 16ne- och marginalskatteforiand-
ringar sa ér kédnsligheten mindre positiv hos hoginkomsttagarna. Den sociala normen for
manliga hoginkomsttagare forefaller vara att jobba heltid. Vidare far de ofta inte Gvertid-
stillagg, och de kanske inte vill extraknicka pa annat hall utan satsa pa det huvudsakliga job-
bet for karridrens skull. Ett inkomsttillskott fran ett extra arbete bor vidare vara mer betydel-
sefullt i ett laginkomsttagarhushall 4n i ett hoginkomsttagarhushall.

6.4 Arbetsutbud och alder

Minst lika viktigt som att forsta lonens effekt pa arbetsutbudet dr att forsta hur det totala ut-
bytet av arbetet paverkar méanniskors vilja att arbeta.

Utbytet av arbetet bestims av foljande:
e I[G6nen

e arbetsvillkor

e utvecklingsmdjligheter

e gocial stdllning.

Forutom att vi arbetar for 16nen sa arbetar vi for att arbetet ger mening, arbetskamrater och
social stillning. Men dessa faktorers betydelse varierar 6ver livet. For den som ér i borjan av
yrkeslivet dr utvecklingsmdjligheterna i arbetet och den sociala stédllningen viktig. Ndr man
tycker att man “gjort sitt” dndras instéillningen och arbetskraftsdeltagandet minskar dramatiskt
i 60-arsaldern. Arbetsvillkoren kan paverka utbytet av arbete positivt eller negativt. Lonen
som skal for att arbeta dr viktigare for dem som har arbeten med relativt lag 16n.

En grupp som ér intressant nir det giller arbetsutbudet dr medelinkomsttagare 6ver 55 ar med
intresse av att ga i pension. Exempelvis har statligt anstillda nyligen slutit ett avtal om del-
pension. De kan minska sin arbetstid med upp till 50 procent och utéver ordinarie 16n for det
arbete de utfor dven fa 60 procent av inkomstbortfallet.** Det innebir att de som mest behdver
g4 ner 20 procent i 16n for att omvandla upp till 50 procent av arbetstiden till fritid. An mer
fordelaktigt framstar det om man jamfor inkomsterna efter skatt.

¥ Se vidare se Bjorklund, m.fl. (2000), sid. 66 ff. for en beskrivning av de olika typerna av utbudselasticiteter.
%% Selén (2002) har skattat ett intervall fér mén pa 0,2-0,4 vad giller inkomstelasticiteter.

0 Avtalet giller statligt anstillda i dldern 61-64 &r som har haft kollektivavtalad pensionsritt i minst 10 &r (120
manader).
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Forskning fran OECD visar hur stor betydelse olika faktorer har for arbetskraftsdeltagandet
hos miin i aldrarna 55-64 ar.*' Dir visas att viljan att arbeta under tiden strax fre den normala
pensionséaldern paverkas av en rad faktorer. Det ska med en gang sidgas att den bara miter
sadant som kan miitas i statistik — vidrderingar eller attityder miits inte:

1. Att hoja pensionssystemets ersittningsnivaer med 10 procentenheter 6kar arbetskraftsdelta-
gandet med 0,5 procentenheter. Ersittningen fran pensionssystemet samvarierar dirmed med
arbetskraftsdeltagandet. Okningen &r dock liten och inte signifikant pa 1 procentsnivan.

2. Att 6ka nuvirdet av framtida pensionsféormaner med 10 procentenheter for en 55-aring som
arbetar ytterligare 10 ar okar arbetskraftsdeltagandet med 1,3-2,5 procentenheter.

3. Att hoja den formella pensionsaldern med 1 ar okar arbetskraftsdeltagandet med 0,8—1,0
procentenheter.

4. 10 procentenheters minskning av arbetsloshetserséttningen okar arbetskraftsdeltagandet
med mellan 1,5 och 2,0 procentenheter. Déliga vilkor i arbetsloshetsforsikringen skapar ett
tryck pa pensionslosningar for dldre arbetslosa.

5. Forsdmrad ersittning fran fortida pensionssystem med 10 procentenheter okar arbetskrafts-
deltagandet med 0,3-0,5 procentenheter.

6. En hog efterfragan pa arbetskraft dr en fundamental faktor for att 6ka arbetskraftsdeltagan-
det bland ildre. 1 procentenhets minskning av arbetslosheten minskar tillflodet till tidig pen-

sionering med 0,6-0,9 procentenheter. Ett hogt efterfragetryck kommer saledes leda till moj-
lighet att stirka normen om fler dldre i arbete.

7. Hur stor andel av arbetskraften som &r under 55 ar har betydelse. En minskning av
andelen i arbetskraften under 55 ar (alltsa fler édldre i arbetslivet) okar arbetskraftsdeltagandet
for de dldre.

“I OECD (1998).
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Tabell 6.2 Arbetskraftsdeltagande for personer 55-65 ar.
Forindring i procentenheter.

Utbetalning som andel av tidigare inkomst (+10 procentenheter) 0,5
Foriandring av nuvirdet av framtida pensionsutfistelser (+10 1,3-2,5
procentenheter)

Okad pensionsalder (+1 ar) 0,8-1,0
A-kasseersittning (—10 procentenheter) 1,5-2,0
Ersittning fran fortida pensionssystem (—10 procentenheter) 0,3-0,5
Arbetsloshet (—1 procentenhet) 0,6-0,9
Andel av arbetsmarknaden under 55 ar (-1 procentenhet) 0,9

Kdlla: OECD (1998).
6.5 Skattesidnkningar och arbetsutbud

Om malet ar att 6ka arbetsutbudet, vilka skattesdnkningar dr da lampliga? For att fa betydande
utbudseffekter krivs stora sé@nkningar av marginalskatterna. I detta avsnitt undersoker vi kost-
naderna for och fordelningseffekterna av en kraftig sinkning av marginalskatterna for lag-
och medelinkomsttagare. Skattesinkningen bygger pa en siankning av kommunalskatten med
10 procentenheter och ett borttagande av grundavdraget. I detta liknar det, det s.k. SACO-
forslaget.*? Vart alternativ innehaller iven hojda skattesatser for statlig inkomstskatt.

I ndsta avsnitt undersoker vi effekterna pa arbetsutbudet av enbart en siankning av kommunal-
skatten med 10 procentenheter (inga andra skattefordandringar) for 1ag- och medelinkomstta-
gare.

Det visar sig att de skattefordndringar vi laborerar med kan véntas ge sma positiva effekter pa
arbetsutbudet, snedvridande fordelningseffekter och skulle kosta 86 miljarder kronor.

Vi har forutom att sankt kommunalskatt med 10 procentenheter och borttaget grundavdrag,
laborerat med @ndringar av den statliga skatten. For det forsta har vi justerat skiktgrianserna
och hojt skattesatserna sa att samma personer som tidigare betalar statlig inkomstskatt och far
oforandrad marginalskatt pa 50 respektive 55 procent. Detta innebir att de som betalar statlig
skatt skulle betala samma andel skatt pa inkomster ver skiktgrianserna, men tio procentenhe-
ter ldagre skatt pa inkomster under skiktgrinsen. Déarutover har vi, for det andra, har lagt pa en
statlig skatt pa 5 procent pa arsinkomster mellan 240 000 och 300 000 kronor. Detta for att
gora overgangen mellan marginalskattenivaerna litet mjukare.

“2.5e SOU 2002:47.
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I diagram 6.3 syns det som det lilla trappsteget (pa 25 procent) mellan 20 och 50 procents
marginalskatt.

Diagram 6.3 Diagram 6.4
Marginalskatt Skattesankning i kronor per ar med
60% kommunalskattesénkning
3
50% 30 000
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Kiilla:SCB (Fasit) samt egna berdikningar Kdlla:SCB (Fasit) samt egna berdkningar

Dessa skattesankningar skulle sinka skatten for sa gott som alla, vilket framgar av diagram
6.4. Endast inkomsttagare med arsinkomster under 50 000 kronor per ar far hojd skatt. Detta
forklaras av det borttagna grundavdraget. Med borttaget grundavdrag och en genomsnittlig
kommunalskatt pa omkring 20 procent far alla inkomsttagare som inte betalar statlig skatt litet
drygt 20 procents marginalskatt (se diagram 6.3). Det innebér en kraftig sdnkning for mycket

stora grupper och en mindre sédnkning i inkomstintervallet 50 000-100 000 kronor, i vilket
grundavdraget tidigare trappades upp.

Sammantaget innebir skattesdnkningarna att alla helarsarbetande far sénkt skatt. I kronor blir
skattesdnkningen storst for individer som betalar statlig inkomstskatt, eftersom de far del av

storsta mojliga kommunalskattesinkning. Detta ger en féraning om en férdelningsprofilen
som inte dr den allra bésta.

Miitt i kronor gynnar skattesinkningarna SACO-medlemmar framfér TCO-medlemmar, vilka
i sin tur gynnas framfor LO-medlemmar.*® Néir medlemmarna i de tre stora fackliga organisa-
tionerna delas upp pa kvinnor och mén visar det sig att mén, oavsett vilken av organisatio-

nerna de tillhor, gynnas framfor kvinnorna. Mitt som andel av ursprunglig skatt &r ordningen
emellertid den omvénda. Kvinnor far storre skattesankning dn man (LO-méannens och SACO-

kvinnornas skattesdnkning blir ungefir lika stor) och LO- medlemmar far den storsta skatte-
sdankningen.

* Endast medlemmar i facken mellan 18 och 64 ér finns med i analysen.
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Diagram 6.6

Diagram 6.5
Genomsnittlig skattesénkning i kronor och som Genomsnittlig skattesédnkning i kronor och som
andel av ursprunglig skatt andel av ursprunglig skatt
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Kiilla:SCB (Fasit) samt egna berdikningar Kdalla:SCB (Fasit) samt egna berdkningar

I genomsnitt sinks skatten med 10 000 kr om aret f6r kvinnorna och 14 400 kr om aret for
minnen. Det innebir att 58 procent av skatteséinkningen* skulle tillfalla mzn. Mitt i kronor
gynnas min i olika aldrar mer av dessa skattesdnkningar @n kvinnor i motsvarande alder. Som
andel av ursprunglig skatt &dr dessa skattesédnkningar mest betydelsefulla f6r kvinnor i for-

varvsaktiv alder.

Diagram 6.7 Diagram 6.8

Forédndring i ekonomisk standard for olika typer
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Nir hushallen rangordnas efter sin ekonomiska standard ser vi att hushall med bittre ekono-
misk standard far storre skattesédnkningar dn hushall med simre ekonomisk standard. Den
ekonomiska standarden forbéttras mindre for barnfamiljer @n for hushall i forvarvsaktiv alder
utan barn. Ensamstaende med barn &r den grupp vars ekonomiska standard forbéttras minst av
skattesdnkningarna bade mitt i kronor per konsumtionsenhet och procent. Hushall med hus-
hallsforestandare 65 ar eller dldre dr den grupp skattesiankningarna betyder nist minst for.

# Totalt berdiknar vi att skattesdankningarna skulle kosta 85,8 miljarder kronor, varav 85,2 miljarder kronor skulle
tillfalla vuxna. Dessa skulle férdelas med 58 procent och 42 procent pa min resp. kvinnor.
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Den hojning av arbetsgivar- och egenavgifterna med 4 procentenheter som har diskuterats i
tidigare avsnitt (se avsnitt 4.6) skulle inte pa langa vigar ricka till att finansiera dessa skatte-
sankningar. Avgiftshdjningen skulle pa nagra ars sikt ge 17,4 miljarder kronor. Eftersom den
pa litet langre sikt skulle tas ur det befintliga 16neutrymmet blir 16nerna ligre dn vad de annars
skulle ha blivit. Det innebir ocksa att kostnaderna for de inkomstskattesédnkningar som vi har
skisserat blir nagot mindre. Den inkomstskattesdankning som vi har beskrivit hir skulle efter
en avgiftshojning innebéra drygt 83 miljarder kronor i minskade inkomster for den offentliga
sektorn. Tillsammans skulle detta inkomstskattepaket och en 4 procentenheters hojning av
arbetsgivar- och egenavgifterna innebira en ofinansierad kostnad pa 66 miljarder kronor.

6.6 Utbudseffekter av sankt kommunalskatt

I detta avsnitt presenteras nagra grova rikneexempel baserade pa en antagen kommunalskatte-
siankning med i genomsnitt 10 procentenheter for personer som tjanar max 240 000 kr per ar.

Dessa exempel ligger nira den inkomstskattesdnkning som presenterades i avsnitt 6.5 dir
personer som tjanar max cirka 240 000 kr per ar (bland annat) far marginalskattesinkningar i
ovanstaende storleksordning. Dessa exempel stannar dock dér och tar inte in 6vriga skattefor-
dndringar i berdkningen. Avsikten med dessa grova rikneexempel dr att enbart att visa enkla
berdkningar av utbudseffekter.

En mycket grov uppskattning av hur stor utbudseffekten skulle kunna bli av en sénkning av
kommunalskatten med 10 procentenheter enligt ovan hamnar i intervallet fran cirka 30 000
till cirka 80 000 personer miitt i arsarbetskrafter.

Da har vi anvint oss av elasticiteter som ligger inom de intervall som de svenska studierna
resulterat i (se avsnitt 6.3), d.v.s. i genomsnitt kring 0,4-1,1 for kvinnor och 0,1 f6r mén.

Vidare har vi antagit att deltidsarbetande (savil kvinnor som min) har hogre elasticiteter 4n
heltidsarbetande och att heltidsarbetande kvinnor har en nagot ldgre elasticitet én heltidsarbe-
tande mén (men den ir fortfarande positiv), se tabell 6.3.

Tabell 6.3
Kon|Andel av heltid* |Totalt antal Antagna antal |Antagna Antagna
personer, arbetade timmar |elasticiteter, elasticiteter,
tusental** per person och |lagalternativ hogalternativ
vecka

Kvinnor 1-49 138 12 1,1 2,5

Kvinnor | 50-89 333 30 0,6 1,8

Kvinnor | 90-100 393 39 0,01 0,03

Min 1-49 56 12 0,2 0,5

Min 50-89 66 30 0,15 0,3

Min 90-100 323 40 0,03 0,05

*Enligt FASIT-modellen.

e [lagalternativet dr den genomsnittliga elasticiteten for kvinnor 0,40 och for mén 0,07.
e [ hogalternativet dr den genomsnittliga elasticiteten for kvinnor 1,10 och f6r mén 0,14.

* Som har en arsinkomst pa mellan 15 000 och 220 000 kronor. Att den dvre grinsen har satts dir och inte vid

240 000 kr beror pa att de maste finnas utrymme for 16ntagaren att 6ka sin inkomst och bibehélla den ligre
marginalskattesatsen.
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Intervallet for utbudseffekterna som denna kalkyl resulterar i, motsvarande cirka 30 000 till
cirka 80 000 arsarbetskrafter, dr saledes brett men ger en indikation pa en rimlig nedre re-
spektive dvre grins.

Hur mycket skulle da skatteintikterna kunna 6ka pa grund av okat arbetsutbud? I tabell 6.4
ser vi hur stora medelinkomsterna &r i de olika grupperna av deltids- och heltidsarbetande
kvinnor och min som skulle berdras av denna skatteséankning.

Tabell 6.4
Kon Andel av heltid* |Totalt antal Medel- ink. tkr* |Total inkomst,
personer, mdkr*
tusental**®
Kvinnor 1-49 138 123 17
Kvinnor 50-89 333 159 53
Kvinnor 90-100 393 184 72
Min 1-49 56 113 6
Min 50-89 66 143 9
Min 90-100 323 171 55

*Kdilla: FASIT-modellen. Att medelinkomsten for kvinnor i detta
intervall 4r hogre dn for mén beror aldersférdelningen mellan konen
bland dem som har dessa inkomster. Kvinnorna dr i genomsnitt éldre
dn ménnen.

Om marginalskatten sénks enligt ovan for dessa grupper och ovanstaende antagna laga elasti-
citeter géller och sa kommer de kvinnor som jobbar kort respektive lang deltid att oka sitt
arbetsutbud med cirka 14 respektive cirka 8 procent. Motsvarande 6kning for deltidsarbetande
min dr cirka 3 respektive cirka 2 procent. Heltidsarbetande kvinnor respektive mén antas oka
sin arbetsutbud med 0,1-0,4 procent.

I alternativet med hogre elasticiteter sa kommer de kvinnor som jobbar kort respektive lang
deltid att oka sitt arbetsutbud med cirka 32 respektive cirka 23 procent. Motsvarande antagna
okning for deltidsarbetande min #r drygt 6 respektive cirka 4 procent. Okningen av arbetsut-
budet bland heltidsarbetande kvinnor respektive mén ligger i storleksordningen 0,4-0,6 pro-
cent.

Om deras genomsnittsinkomster fore skatt 6kar lika mycket som deras arbetsutbud sa blir den
sammanlagda 6kningen i forviarvsinkomst i alternativet med liagre elasticiteter cirka 7 mdkr.
Med en marginalskatt pa cirka 20 procent sa okar skatteintdkterna med cirka 1 ¥2 mdkr. Den
storre Ionesumman ger 6kade arbetsgivarintékter pa cirka 2 mdkr. Dértill kommer momsin-
takter pa den 6kade konsumtionen, som inkomstokningen beriknas ge upphov till, pa cirka %2
mdkr. Totalt blir det cirka 4 mdkr i 6kade skatteintikter.

Riknat pa motsvarande sitt blir den totala forvéirvsinkomstokningen cirka 19 mdkr i alternati-
vet med hogre elasticiteter. Med en marginalskatt pa cirka 20 procent sa okar skatteintikterna
med cirka 4 mdkr. Den storre 16nesumman ger 6kade arbetsgivarintikter pa cirka 6 mdkr.
Dirtill kommer momsintikter pa den 6kade konsumtionen, som inkomstokningen, beriknas
ge upphov, till pa cirka 2 mdkr. Totalt blir det 11-12 mdkr i 6kade skatteintéikter.

I dessa kalkyler har vi inte riknat med effekter av att ej sysselsatta personer eller personer
med en arsinkomst under 15 000 kr, pa grund av de sidnkta inkomstskatterna, borjar att arbeta.

** Som har en arsinkomst pa mellan 15 000 och 220 000 kronor. Att den dvre grinsen har satts dir och inte vid
240 000 kr beror pa att de maste finnas utrymme for 16ntagaren att 6ka sin inkomst och bibehélla den ligre
marginalskattesatsen.
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Sadana effekter kommer naturligtvis att uppsta men det finns inte skél att tro att personer som
av olika skil valt att inte arbeta alls eller arbeta extremt litet plotsligt skulle vilja att borja
arbeta i stor omfattning pa grund av en kommunalskattesdnkning pa tio procentenheter i in-
komstldgen upp till 240 000 kr per ar. Dérfor finns det skl att tro att dessa effekter dr sma.

Utbudsskil kan inte motivera omfattande skattesinkningar

Skattebortfallet for en marginalskattesidnkning i denna storleksordning (alltsa enbart for in-
komster upp till 240 000 kr och inga andra fordndringar) uppskattas till cirka 55 mdkr. Att da
fa skatteintikter fran dynamiska effekter pa gissningsvis 4-12 mdkr dr inte sdrskilt mycket till
finansieringshjilp.

Dessa grovt genomforda riaknedvningar indikerar ocksa att dven om utbudselasticiteterna
skulle vara hoga sa okar skatteintikterna med sma belopp jamfort med storleken pa det skat-
tebortfall som skattesiinkningarna forst ger upphov till. Det svaga utbytet av skattereformerna
visar att de maste vara helt eller sa gott som helt fullfinansierade.

Flera linder genomforde for ungefir ett decennium sedan skattereformer som kraftigt sénkte
marginalskatterna. Men de fick inte de positiva effekter pa arbetsutbudet som de hade hop-
pats. Selen (2002) har efter den svenska skattereformen 1991 forsokt méta 6kningen av den
taxerade inkomsten i stéllet for timmar och landade pa en mojlig 6kning av inkomsterna med
mellan 0,2-0,4 procent for min 30-55 ar vid en skattesiankning pa en procentenhet. Andra
studier av effekterna pa arbetsutbudet av skattereformen 1991 indikerar ocksa relativt sma
elasticiteter.*’

Viktigt dr dock att komma ihag att precis efter skattereformen 1991 sa intréffade den djupaste
arbetsloshetskrisen sedan 1930-talet. Detta gor det naturligtvis oerhort svart att skatta utbud-
seffekter av just den skattereformen. Vilka utbudseffekter hade skattereformen haft i ett mer
normalt arbetsmarknadslidge? Men dven de undersokningar som gjorts pa data som genererats
under mer normala arbetsmarknadsforhallanden indikerar timligen svaga elasticiteter.

Var huvudslutsats &r att utbudselasticiteterna dr sa svaga att man utifran utbudsskal inte kan
motivera omfattande skattesinkningar dver hela inkomstskalan.

7 Se Agell m.fl. (1995) och Klevmarken (2000).
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7 Slutsatser

Det svenska skattesystemet dr pa det hela taget ett vilfungerande system. Cirka 90-93 procent
av de skatter som ska betalas, betalas in till skattemyndigheterna. Men eftersom det i
framtiden - bland annat pa grund av en aldrande befolkning - med stor sannolikhet kommer
att krivas en hojd skattekvot sa maste skattesystemet fas att fungera dnnu bittre. En aldrande
befolkning innebdr firre forvarvsarbetande per alderspensiondr samt 6kade utgifter for vard,
omsorg och alderspensioner. Aven andra forindringar som ett eventuellt EMU-medlemskap,
okade relativloner i offentlig sektor, 6kad kvalitet i offentlig sektor och férkortad arbetstid
kan komma att stélla krav pa ett okat skatteuttag. Malet maste vara att konstruera ett
skattesystem som medger att hogre skatter dn idag tas ut utan att ekonomin stors.

LO har ett intresse av en skattepolitik som bygger pa skatteuttag fran stabila skattebaser.
Detta ger en trygg finansiering av vélfarden och bidrar till ett effektivt anvindande av sam-
hillets resurser. Nar reglerna for skatteuttaget bestdms ér det viktigt att stora ekonomin i sa
liten utstrickning som mojligt samtidigt som en hog vilfirdsniva garanteras. Likformighet &r
hir en avgorande princip eftersom den minskar snedfordelningen av ekonomins resurser till
foljd av beskattning. Vi vill att likformigheten i det svenska skattesystemet ska stiirkas.

Vi anser att det sedan skattereformen 1991 skett en urholkning av skattesystemets logik p.g.a.
politiskt fattade beslut om undantag fran likformigheten inom skattesystemet. Riksdagen har
hoppat fran tuva till tuva och beslutat om allt fler undantag. Detta har gjort att dagens skatte-
system i manga delar priglas av effektivitetsproblem och skillnader i beskattning som sned-
vrider i ekonomin. De mest omfattande undantagen finns inom mervirdesbeskattningen. Det
handlar dir om totalt 30 miljarder kronor, varav den sinkta matmomsen utgdr cirka hélften.

Vi tror att det kommer att vara nodvindigt att h6ja momsintikterna i en nira framtid.
Vi anser att momssatsen bor vara enhetlig, d.v.s. att momsundantagen bor slopas. Detta
skapar dessvirre fordelningspolitiska problem eftersom en momshdjning pa livsmedel i hogre
utstrickning drabbar laginkomsttagare 4n hoginkomsttagare. Aven for arbetsgivaravgifterna
finns det undantag fran likformighetsprincipen, for smaforetag och foretag i vissa regioner.
Det ar tveksamt om dessa undantag har haft nagon storre effekt pa sysselsittningen. Dessutom
finns en mingd andra skatteundantag pa framfor allt miljoomradet. Vi tror att det 4r mojligt
att minska dven dessa undantag.

Dirutover tror vi att det 4r mojligt att hoja avgiftssatsen for arbetsgivaravgifterna. Detta &r
onskvért for att 6ka mojligheterna att fora en kraftfull finanspolitik vid ett EMU-medlemskap.
Vi tror att det dr mojligt att genomféra denna hojning bland annat eftersom vixelkursen dr
undervirderad. Detta gor det mojligt att 6ka arbetskraftskostnaden utan att konkurrenskraften
allvarligt forsvagas. Det finns ett visst utbytesforhallande mellan hojd arbetsgivaravgift och
appreciering av kronan. En arbetsgivaravgiftshojning ger dock inte stora skatteintikter pa
medellang sikt, dd hojningen tas fran framtida 16neutrymme. Nar man bestimmer nettointak-
ten fran den hojda arbetsgivaravgiften sa maste denna intidkt minskas med ldgre intikter fran
skatt, moms och arbetsgivaravgifter som de ldgre Ionedkningarna resulterar i.

Pa grund av den demografiska utvecklingen kommer det bade att bli brist pa arbetskraft och
svart att finansiera den offentliga sektorns ataganden om inte arbetsutbudet stiger. Ligre mar-
ginalskatter gor det mer Ionsamt att arbeta och kan dérfor oka arbetsutbudet. Vi har laborerat
med en sdnkning av marginalskatterna med omkring 10 procentenheter for lag och medelin-
komsttagare.48 Vi har undersokt vilka effekter denna atgird har pa arbetsutbudet och inkomst-

* Detta forslag har vissa likheter med den si kallade SACO-modellen.
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fordelningen samt hur den skulle kunna finansieras. Inte ens en patalig skattesdnkning pa 10
procentenheter ger stora positiva effekter pa arbetsutbudet — upp till cirka 80 000 hel-
arsarbetskrafter enligt vara berikningar. Ett 6kat arbetsutbud &r en nyckelfraga for
Sverige, men vara rikneexempel visar att sinkta skatter ger sma utbudseffekter i forhallande
till dess kostnader. Ur fordelningssynpunkt dr sankningen problematisk eftersom den ger mest
(@i kronor) till dem som har hogst inkomst.

Inkomstskattesinkningar av en storleksordning som Kriivs for att fa positiva effekter pa
arbetsutbudet &r svara att finansiera. De dynamiska effekterna dr sma och dérfor ar full
finansiering nddvindig. Den sinkning av kommunalskatten med 10 procentenheter samt vissa
andra fordndringar som vi har laborerat med skulle kosta omkring 85 miljarder kronor. Om
arbetsgivaravgiften hojs med 4 procentenheter, momsundantagen tas bort och momsba-
sen breddas med 10 procentenheter kan detta fortfarande inte finansiera sinkningen av
kommunalskatterna. Eftersom marginalskattesinkningar forefaller vara kostsamma relativt
den utbudseffekt de ger sa behover andra atgdrder genomforas for att 6ka arbetsutbudet. Vart
exempel visar dven att det dr véldigt svart att gora stora forandringar av inkomstskatterna ef-
tersom det kridver mycket stora forandringar av uttaget pa andra skattebaser.

Inkomstskattesiankningar av den storleksordningen som bl.a. SACO foreslar ar i praktiken
omdjliga att genomfora. Sadana skattesankningar skulle behova finansieras med forsamringar
i socialforsidkringssystemen eller andra utgiftsminskningar. Detta skulle med storsta sannolik-
het fa negativa fordelningskonsekvenser.

En andra viktig skatteprincip dr den sa kallade bdrkraftsprincipen, d.v.s. att de med hogre
inkomster ska betala en hogre andel av sina inkomster i skatt. Birkraftsprincipen kommer att
gora det dr nodvindigt att beskatta tillgangar av kapital och hoga inkomster progressivt dven i
framtiden. Skattereformen 1991 bidrog till storre inkomstskillnader, men inkomstskillnaderna
har okat kraftigt sedan borjan av 1980-talet. Denna utveckling dr framfor allt driven av tva
faktorer, dels kapitalinkomsternas 6kade betydelse och dels den demografiska utvecklingen.
Aven om den demografiska utvecklingen forklarar en stor del av utvecklingen sa forklarar den
inte allt. Skattesystemet har kommit att allt mindre utjéimna skillnaderna i inkomster
som uppstar pa grund av skillnader i forviarvsinkomst. Detta dr en oroande utveckling. Vi
menar att det ir helt nodvindigt med starka progressiva inslag i skattesystemet for att
forhindra en orimlig inkomstférdelning. De som formar mer skall bidra mer.

Det ér dock svart att paverka inkomstférdelningen via skattesystemet eftersom manga med
laga inkomster betalar litet eller ingen skatt. Ett fordelningspolitiskt traffsikert alternativ dr en
forhojd s.k. puckel i grundavdraget. Det kan darfor anvindas for att kompensera laginkomst-
tagare for olika fordndringar av skattesystemet. En hojd puckel i grundavdraget ger en god
fordelningspolitisk effekt pa individniva men gynnar inte i tillricklig utstrickning hushall
med barn. En hojd puckel hojer samtidigt marginaleffekterna for manga, vilket inte dr 6nsk-
virt ur arbetsutbudssynpunkt. Vi foreslar saledes inte en hojd puckel da den far for stora
negativa effekter pa marginalskatten hogre upp i inkomstskalan. Det innebér samtidigt
att det ir svart att genomfora sinkningar av kapitalskatterna och motverka dess nega-
tiva fordelningseffekter med en hojd LO-puckel.

Kapitalskatterna ger en relativt liten summa till den offentliga budgeten men &r fordelnings-
politiska viktiga. De flesta skatteforslag som fors fram handlar om sidnkningar av just kapital-
skatterna. For att ekonomins funktionssiitt ska storas sa litet som mojligt bor kapital-
skattesinkningar finansieras med hojningar av andra kapitalskatter. Det innebér att ett
slopande av formogenhetsskatten skulle fa finansieras med t.ex. en hojning av fastig-
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hetsskatten. Vi anser dock inte att fordelningseffekterna av ett sadant skifte skulle vara
acceptabla.

Vi anser att det bor tillsiittas en parlamentarisk utredning om hur skattesystemet ska
utvecklas for att klara av en hogre alderskvot. Det maste finnas en beredskap att kon-
struera ett skattesystem som klarar av att ta ut hogre skatter med mindre storning av
ekonomin. Dessutom bor regeringen gora mer omfattande fordelningspolitiska analyser
av sina forslag.

Men dr det mojligt att ater genomfora en skattereform, med tanke pa hur manga och starka
sdrintressen som fatt rycka i skattepolitiken de senaste aren? Var slutsats dr enkel: Det dr
bara genom att gora ett stort skattepaket som det ir politiskt mojligt att utforma en ra-
tionell fornyelse av skattepolitiken. Ett skattepaket, dr olika parter far ge och ta, innebér att
det dr mojligt att stuva om i skattesystemet. En grupp kan acceptera att forlora i nagot avse-
ende om den samtidigt vinner i ett annat avseende.
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